O papel do Parlamento na reducéo da pobreza: optimizando abordagens de
politicas macroecondmicas

Uma SADC-PF
Mesa-redonda local para deputados SADC

GAUTENG, AFRICA DO SUL
24 de NOVEMBRO 2006

COMUNICACAO:
EM
Andlise, Monitorizacdo e Avaliacdo de Politicas macroeconémicas Pro-
pobres: Papel de um Parlamento Pré-activo

Por
Prof Earle Taylor

(Acordo Nr. /2006)

GRADUATE INSTITUTE FOR LEADERSHIP
AND PROFESSIONAL DEVELOPMENT (GILPD)

Novembro, 2006



Andlise, Monitorizacdo e Avaliacdo de Politicas macroeconémicas Pro-
pobres: Papel de um Parlamento Pré-activo
Prof Earle Taylor
(Consultor Parlamentar)

RESUMO

A ideia que serve de sustentagao a politicas macroecondémicas pré-pobres néo é
nova. O que é novo é a forga que ela reuniu durante os ultimos 30 anos e, para
além disso, a série de teorias, modelos e medidas que surgiram na ultima
década e meia. As politicas pro-pobres nos paises em desenvolvimento tém sido
expostas para serem largamente apoiadas com ajuda e avultados capitais
estrangeiros. O caso de Africa reforga esta situagéo, visto que muitas das suas
economias nacionais estdo ainda sobrecarregadas por falta de aptidao indigena,
corrupgao feroz, hostilidades tribais recorrentes, disputas fronteiricas e guerras.
Dadas as varias imposicbes concorrentes aos limitados recursos
governamentais, o papel dos parlamentos tornou-se ainda mais crucial a
fiscalizar politicas pré-pobres e a monitorizar os respectivos processos de
implementacao. Associado a esta iniciativa esta o desafio aos lideres actuais e
aos emergentes para a pratica de boa governagdo e para encorajarem a
participacdo generalizada dos cidaddos na constituicdo e cumprimento de

politicas pro-pobres.

INTRODUCAO
Chenery: 1974, um tedrico de destaque em questdes de desenvolvimento via as

politicas pro-pobres como as que suportavam o crescimento formal enquanto, ao
mesmo tempo, promoviam o acesso ao emprego e ao fluxo de receitas para
trabalhadores com um salario e um nivel de competéncias baixas. Sendo um
dos estudiosos mais importantes, a perspectiva de Chenery alimentava a teoria
classica de criacdo de riqueza por intermédio de uns poucos e colaterais
beneficios para as massas, cujo argumento foi tornado conhecido na Asia e na
América Latina nos anos 70 e 80, através da hipotese do “desenvolvimento a

conta-gotas”. Ravallion: 2004, na sua analise ex-post de politicas



macroeconomicas fracassadas, nos anos 70 e 80, na América Latina, da
credibilidade a nogao de Chenery com a evidéncia de que “1% no aumento do
rendimento per capita pode reduzir o aumento da pobreza em 4% dependendo
do pais e da época”.

As suas percepgoes de crescimento sustentado de pré-pobres, durante quase
duas décadas, o Structural Adjustment Programmes (SAP) (Programas de
Ajustamento Estrutural) e o National Poverty Reduction Strategies (PRSs)
(Estratégia Nacional para a Reducgao da Pobreza) do Banco Mundial e a Poverty
Alleviation Programmes (PAPs) (Programas para o Alivio da Pobreza) e Poverty
Reduction Programme Strategies (PRPS) (Estratégias para a Redugdo da
Pobreza) do UNDP impulsionaram a politica de empréstimos e programas de
cooperacao técnica através da maior parte dos anos 80 e 90.

Apesar da evidente popularidade da estratégia destes programas, os paises da
América Latina, nos meados dos anos 80, cairam na sua pior crise de
endividamento que se arrastou pelos anos 90. De acordo com a sucessao de
fracassos das politicas macroeconémicas da pro-pobres dos anos 90, o A
Cimeira do Milénio em Setembro de 2000 concebeu o Millennium Development
Goals (MDGs) (Objectivos de Desenvolvimento do Milénio-ODMs), e preparou

uma ambiciosa agenda.

Para reduzir a pobreza e melhorar os niveis de vida das nacbes pobres. A
adopcéo da Declaracdo do Milénio por todos os 189-estados membros da
Assembleia-Geral das NU. A adopg¢ao dos estados membros das NU foi um
momento decisivo para a cooperagdo global dado que congelou novos
compromissos dos paises industrializados com vista a uma estrutura unificada
para ajuda, investimento, comércio e cooperagdo técnica com as nacgdes
pobres. Concordaram também em medidas especificas para avaliar a anuéncia
e actuagao de paises que recebem ajuda que incluia também um conjunto de
compromissos interrelacionados dos paises organizadores, com objectivos
claros e metas com fins de desenvolvimento, sistemas de governagao, paz,
seguranga e direitos humanos. Para cada ODM, uma ou mais metas foram

estabelecidas, a maior parte delas para 2015, usando as estatisticas da



pobreza em 1990 como um ponto de referéncia. Por entre estas metas, a que
se encontra em primeiro lugar € o compromisso para reduzir para metade a
propor¢cao de pessoas a viverem com menos de um dodlar por dia em 2015,
meta esta que ndo faz sentido nos padrdes actuais. Os outros ODM incluem
metas com limites temporais relacionados com o aumento da escolaridade
basica e eliminando a disparidade educativa entre os sexos; a melhoria das
condigdes ambientais; o aumento do acesso a agua potavel; a redugcdo de
bairros degradados; a reducdo da mortalidade infanto-maternal; a redugédo da
propagagao do HIV/SIDA e a melhoria ao acesso da informagao tecnolégica
para sustentar o desenvolvimento. Desde 2000, a nova Estratégia de Redugéao
da Pobreza levada a cabo pela UNDP e pelo Banco Mundial tornou-se o
testemunho formal do desenvolvimento estratégico adoptado por muitos paises
desenvolvidos. Concebido para proporcionar a base para o auxilio consentido e
reducdo do endividamento para com os paises pobres sob iniciativa dos paises
pobres altamente devedores (PPAD), as estratégias eram supostas serem
dirigidas aos paises em questdo e baseadas num processo participativo de
troca de opinides entre o governo e a sociedade civil. Outros paises nao-PPAD
seguiram estes paises na preparagao de estratégias para a redugdo da sua
prépria pobreza. Apesar destas iniciativas, a pobreza continua inflexivel e, em
alguns paises, aumentou. De acordo com um estudo recente feito em 2004
pelo Development Research Centre (DRC) (Centro de Investigacdo e
Desenvolvimento), da Universidade do Sussex, sobre a “Migracao,
Globalizagdo e Pobreza na Africa Ocidental e Oriental nos anos 70 e 80”, um
numero de politicas pré-pobres deficientes foram identificadas. Os

investigadores admitiram que:

e Ha intencdo de facilitar o comércio e a rede de negodcios que
algumas comunidades diasporas tém desenvolvido no

estrangeiro.

¢ Na pratica, ha relativamente poucas politicas de iniciativas locais

sobre migragéo e desenvolvimento.



e Ha intengdo de optimizar a cooperacao por toda a Africa Ocidental
com vista a criar um mercado de trabalho mais integrado para
profissionais da regidao, de forma a oferecer percursos bem
definidos para o desenvolvimento de uma carreira e formacgao a

um nivel local.

O que queremos dizer com politicas de crescimento Pro-pobres

O objectivo do crescimento de politicas pro-pobres € capacitar aquela parte da
sociedade que tem falta de meios sociais e equidade individual e,
consequentemente, de aptiddo para participar significativamente no
desenvolvimento do pais. O compromisso para com as politicas pré-pobreza
obriga o governo, os seus parceiros de desenvolvimento bem como ao sector
privado a encarar a equidade e a pobreza como processos complementares
que garantam um pais estavel e progressista. As politicas pré-pobreza nao
deveriam ser acontecimentos colaterais na “preocupacgio nacional para com o
desenvolvimento”. As politicas pré-pobreza referem-se a um conjunto integrado
de medidas macro e micro que facilitam a reducdo rapida e sustentada da
pobreza econdmica de uma vez e através de um padrao de crescimento que
considera e habilita pessoas carenciadas, especialmente mulheres,
camponeses e cidadaos vulneraveis, para que utiimente participem, contribuam
e beneficiem do crescimento. Isto inclui muitas coisas fora do alcance do
rendimento pessoal, incluindo a capacidade para desempenhar um papel activo
na comunidade ou ter controlo da sua vida. Por conseguinte, nenhum indicador
pode abordar todos os problemas a mao. Factores nao relacionados com o
rendimento, incluindo o nivel de educacao, saude e nutricdo, habitagao, acesso
a agua potavel e terreno — tudo o que tiver um impacto directo na pobreza tem
também de ser considerado. Uma tal politica abrangente precisa de ser
articulada com total envolvimento do sector privado para entregar os servigos
projectados a grupos alvo e monitorizados constantemente devido ao impacto e

a nuances de implementacéo.



O que significa pobreza no terreno?

Em linguagem corrente, pobreza é a situagdo que prevalece quando um membro
da sociedade € incapaz, com um esfor¢o razoavel, de encontrar um emprego ou
um rendimento gerador de bens que Ihe permitam um meio adequado de se
alimentar, vestir, ter uma casa, estudar e aceder a cuidados basicos de saude e
de comunicagao, ou proporcionar esses bens primarios para a sua jovem familia

dentro de um meio socio-econdmico razoavelmente seguro e estavel.
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Fonte: Taylor, E. S. (2003). “Debt, Poverty and Compliant Africa: The Classics of
Retrogression” in Debt Relief Initiatives and Poverty Alleviation: Lessons from
Africa. Ed. Mulinge, M. & P. Mufume, African Institute of South Africa, African

Century Publications, No 13. (‘Divida, Pobreza e Africa Condescendente: os classicos da
retrogress&@o” in Iniciativas de Alivio do Endividamento e Redugéo da Pobreza: Ligcbes de Africa”. Ed.
Mulinge, M&P Mufume, Instituto Africano da Africa do Sul, African Century Publications, n® 13).



4
Medidas e dimensdes da pobreza: explicitas e implicitas

No espectro do desenvolvimento, a pobreza pode ser expressa de varias
maneiras e formas. Pobreza explicita, ou o que chamamos “pobreza crénica”
presta-se a uma definicdo facil, avaliacdo, motivagao e resposta, enquanto que
pobreza implicita, a que chamarei “pobreza casual”’, ndo € tao facil de definir
nem de tratar. Por exemplo, uma pessoa que € pobre crénico ou casual pode ser
feliz numa circunstancia e infeliz noutra. Assim, por definigdo, pobreza explicita é
baseada na necessidade, visivel e, deixada sem vigilancia, pode ser contagiosa.
As reaccdes tipicas das politicas de pro-pobreza a pobreza explicita sdo o bem-
estar/saude e o auxilio — i.e. alimentacdo, mais uma escola, uma clinica, apoio,
de uma forma ou de outra. Esta solugdo € particularmente atractiva para
doadores bilaterais e instituicbes multilaterais porque estdo a procura de
reparacoes rapidas e visiveis, respostas antecipadas e impacto, transparéncia
na execugao e uma saida tdo rapida quanto possivel. Na giria contemporanea
que acompanha UNDP’S PRSPS e as SAPS do Banco Mundial tais programas
sao tratados como complementares e muitas vezes descritas como “redes de
seguranga sociais”. Por outro lado, “pobreza implicita” ou “pobreza casual’
descreve uma condi¢cdo de pobreza que habitualmente estd em aberto e que é
relativa. Esta condicdo expressa também uma situacdo temporaria que, se
deixada sem vigilancia durante demasiado tempo, pode degenerar em pobreza
cronica. S&o muitos os casos que ilustram este cenario, por exemplo: Serra
Leoa, noutros tempos exportadora de arroz sobretudo através de pequenas
quintas, sucumbiu as “béncaos” da ajuda. Hoje, este pais € um importador de
arroz, enquanto se abandona/mergulha em pobreza e guerras abjectas. A
trabalhar no Malawi no comeco dos anos 90, fui recordado pelo falecido
Presidente Kamuzu Banda, quando estava a promover as UNDPs Poverty
Alleviation Strategy (PAS) que o “Malawi era um pais pobre com gente pobre,
mas que se via muito poucos vestigios de pobreza”. De facto, disse-me sem
rodeios para mudar o titulo do programa UNDP para se passar a ler “Programa

de Desenvolvimento de Equidade individual’. Banda fez questdo em dizer-me



que ser-se pobre era uma circunstancia temporaria e que, com instrumentos
adequados, as pessoas mudariam esse estatuto, mas que a pobreza era um
problema mental no qual as pessoas viam poucas ou nenhumas possibilidades
de mudancga, nao tinham esperanca em melhorar a sua dificil situagcado e que se
tinham resignado a essa condigdo, permanentemente. Sem qualquer garantia,
os leitores podem querer reflectir nisto, porque retrospectivamente, Banda
estava a pedir a UNDP para providenciar oportunidades, meios, acessos,
formacado e competéncias para pequenos empresarios, ndo esmolas/subsidios,
bem-estar, auxilio ou refeicbes gratuitas. Banda recordou-me que todos os
habitantes do Malawi tinham acesso a uma pequena por¢cdo de terreno, a
sementes para cultivar os alimentos de que precisam, uma pequena casa,
educacgao gratuita, acesso ilimitado a cuidados de saude e, acima de tudo, que

eram um povo honrado e honesto.

Politicas macro de pro-pobreza: uma necessidade a revisitar:

As politicas macroecondémicas de pro-pobreza tendem a chamar a atencéo e
recursos para a pobreza explicita, isto é, pobreza que é visivel e cronica. Como
resposta, oferecem o “0 qué” em forma de ajuda e bem-estar como solugéo
primeira, porque € rapida, facil de entregar, simples e mensuravel. Ao abordar
este desafio, a tendéncia natural para os governos e doadores € ver “a redugao
da pobreza” como se fosse um dilema simplista, tendo apenas uma solugéo
genérica e medidas comuns. A outra dimensao da pobreza (pobreza implicita) &
muitas vezes ignorada ou mal interpretada dado que requer um nivel de
compreensao mais profundo e uma resposta que é baseada no “como”, isto &,
0s meios e a capacidade para crescer ou para produzir “os qués”.

Por definicdo, estas solugbes levam mais tempo, requerem mais reflexdo e
planeamento mas sdo mais benéficas para os pobres e viaveis a longo prazo.
Tais solugdes favorecem o desenvolvimento das Pequenas Empresas Informais
(PEI) em vez da resposta tradicional de ajuda e bem-estar. Consequentemente,

as Solugbes para Alivio da Pobreza (PASs) que emergiram e preocuparam a



agenda e que dizem respeito aos planos nacionais de desenvolvimento na maior
parte dos paises Africanos durante os anos 80 e 90, foram largamente mal
orientados. E, apesar dos extraordinarios esforcos feitos pelos respectivos
governos, parlamentos e politicos, para seguirem a trajectoria e avaliarem as
politicas pré-pobreza, os impactos e as expectativas provaram ser quer ilusérias

quer inconclusivas.

5
Monitorizando politicas pro-pobreza: uma nova abordagem

Usando a definicdo acima, um membro da sociedade é considerado pobre se o
seu padrao de vida se situar abaixo de um nivel aceitavel o que o impediria de
obter os bens essenciais para subsistir. Isto esta estabelecido em termos de
poder de compra pelo sistema das NU como um montante inferior a 2.50 ddlares
por dia. Assim, um sistema de monitorizacdo alargado de uma politica pro-
pobreza seria qualquer processo que concebido para reunir, armazenar, analisar
e divulgar informagao sobre o impacto e a distribuicdo dos padrdes de vida dos
pobres dentro de uma dada sociedade (Taylor:2003). Como representantes
eleitos pelo povo, deputados e parlamento sdo intervenientes principais. Para
uma tal actividade de monitorizagao ser efectivamente levada a cabo, tem de ser
aliada a capacidade de lideranga do pais/grupo em tragcar uma politica proé-
pobreza e a sua capacidade analitica para seguir de perto e avaliar o impacto
bem como os processos de distribuicdo. O anexo 1 apresenta uma matriz
especial que seria util para orientar os acordos parlamentares e para vigiar,

determinar e expor os resultados pro-pobreza.

O papel de um Parlamento pré-activo na monitorizagdo da uma politica pro-

pobreza.



E um facto que a aprovagdo parlamentar é pedida para ratificar os orcamentos
nacionais que sao apresentados no seu conjunto no parlamento. Todavia, é
também um facto que o ramo executivo do governo raramente apresenta
programas especificos e pormenorizados no parlamento, a ndo ser que tais
programas sejam mandatados pelo parlamento ou especificamente pedidos
pelas suas comissdes. Dada a natureza infiltrante da pobreza e a sua
importdncia em captar estabilidade e seguranga nacional, as politicas pro-
pobreza precisam de ser seleccionadas, com o seu proprio or¢amento,
objectivos claros, metas e acordos de implementagdo. Depois, e sO depois,
estara o Parlamento apto a escrutinar e monitorizar as politicas de pro-pobreza e
a fazer as recomendacdes necessarias a favor ou contra.

O papel do parlamento nas economias tradicionais é habitualmente demasiado
elevado. Os cidadaos sentem que devem servir os seus politicos, em vez de ser
o contrario. O papel do parlamento moderno é aumentar a responsabilidade
politica, garantir que as trocas de opinido na sociedade civil sdo abrangentes,
que o governo faz o que promete, sem alteragdes, e que as despesas sao de
facto feitas eticamente e expostas de forma transparente. No caso de a
responsabilidade politica estar ausente da estratégia de crescimento pro-
pobreza, a assisténcia técnica para a responsabilidade financeira tornar-se-ia
menos eficaz.

Enquanto a capacidade representativa do parlamento e da sociedade civil varia
de um pais para o outro, os mandatos eleitorais dao legitimidade aos
parlamentos, o que pode ser determinante para impulsionar o processo para
diante no pais. Os parlamentos nomeiam um férum para formar um consenso
multipartidario sobre as prioridades na reducédo da pobreza. Através do apoio da
opinido publica e de assembleias de constituintes, os parlamentos ajudam a
suster os processos participativos que sustentam os PRSP. O actual papel
limitado desempenhado pela maioria dos parlamentos a este respeito, isto €,
visto como se fosse um carimbo de borracha para aprovar medidas néao
discutidas pelo parlamento, pode minar os esforgcos para consolidar o

desenvolvimento de instituicdes democraticas.



Conclusdes

Depois de varias décadas de experimentacdo com politicas macroeconémicas
de pré-pobreza e resultados decepcionantes de metas e expectativas, torna-se
claro que s&o necessarias novas abordagens para proverem uma oOpgao
sustentavel para os pobres poderem vencer a armadilha que é a pobreza. Estar
a par das datas previstas acordadas conforme o ODM e da visdo nacional e
planos de desenvolvimento dos paises, da quantidade de recursos,
compromisso, ritmo de distribuicdo e acordos para monitorizar medidas pro-
pobreza vao precisar de ser tomadas como prioritarias pelos governos, pelos
seus parlamentos e parceiros de desenvolvimento. Em segundo lugar, uma
mudanga de direccdo e abordagem € necessaria desde a distribuicdo de
“auxilio, bem-estar e educacgéo genérica” até a equidade, bem-estar e educacgao
vocacional, através do desenvolvimento de empresas pequenas e informais.
Uma lista de conselhos estd mencionada mais abaixo relativamente a nova
abordagem e ao papel de novos acordos para um parlamento pro-activo. Pelas
discussdes e pelos resultados das pesquisas, parece haver uma ma orientacao
generalizada dos recursos em programas pro-pobres, devida a falta de
conhecimentos aprofundados, pelos autores e fomentadores de politicas pré-
pobreza, das diversas e complexas caracteristicas da pobreza em Africa e,
consequentemente, do tipo de solugbdes desejaveis para se dirigirem a eles.
Baseada na analise, a dimensao da pobreza popular entre governos e doadores
€ a que parece dirigir-se menos ao crescimento pro-pobreza e sustentabilidade
pelo que os recursos foram doados mais para o bem-estar do que como meios,
técnicas e equipamento. Tendo em conta um objectivo a mais longo prazo de
uma politica pro-pobreza, o estudo revela que uma atribuicdo/distribuicao de
recursos deu énfase a educagdo como o principal propulsionador para a
mudanca, o que esta correcto se a educagéao estiver inclinada para a procura e

oferecer competéncias funcionais e servigos que gerem receitas e alavancagem.



Portanto, para abordar a pobreza explicita & preciso dar um novo rumo a
educacido e pobreza e esta solucdo deveria realgcar e conduzir competéncias
técnicas, vocacionais e artisticas em direccdo a uma ocupacdo formal e
inicialmente, até certo ponto, ao trabalho por conta prépria. Similarmente, é
preciso um novo conjunto de recursos para abordar a pobreza implicita, isto &,
(a casual ou pobreza casual) que tem algumas capacidades, formagao ou
experiéncia mas acaba por ser vitima do despedimento, supresséo, recessdo ou
de uma economia que nao se desenvolve. Esta solugdo requer equidade para
com estratégias pro-pobreza de forma a proporcionar acesso colateral ao
trabalho e recurso a capitais de risco conjugados para formagdo em

competéncias de negdcio/oficios funcionais.

Finalmente, o papel valorizado pelo parlamento para monitorizar a avaliagdo da
implementacdo de politicas pro-pobreza tem de ser negociada entre o ramo
executivo e a legislatura e, como consequéncia, as fungbes do parlamentar e
comissdes especiais vao precisar de ser repensadas a luz de conselhos e
negociagcdes. As negociagbes irdo ter em consideracdo 0s normais
procedimentos para a opinido publica, locais de visita, investigagdes, relatorios e
propostas de varias pastas ministeriais, gabinetes e agéncias bem como

departamentos governamentais e empresas detidas pelo estado.

Questdes chave para a monitorizacdo de estratégias de desenvolvimento
pré-pobreza

e Em que areas/sectores as estratégias de crescimento proé-
pobreza nao estao a funcionar eficazmente?
e Ha mecanismos suficientes e adequados no devido lugar para

facilitar que os pobres tenham acesso aos servigcos sociais?



e Quais sao os mecanismos pelos quais a voz dos pobres pode ser
ouvida na criacdo e execucado de politicas pro-pobreza, e sera
que estao a funcionar eficazmente?

e O impacto de politicas publicas e em que medida a informacéao
relevante esta disponivel para analise do programa/projecto,
monitorizando e avaliando quaisquer niveis nacionais e locais.

e Andamento e padrdo de redugdo de indices de pobreza em
sectores da comunidade com individuos que nao residem na
localidade onde exercem actividade.

e Estratégias e programas pro-pobreza

Acordos para monitorizar estratégias nacionais de reducao de pobreza.

1° Objectivo: Acelerar o desenvolvimento pro-pobreza com equidade.

* Monitorizar o equilibrio e impacto das politicas macroeconémicas
governamentais;

» Monitorizar a competitividade da economia e por quanto é que foi
reduzido/aumentado o factor custo, especialmente em areas rurais;

* Monitorizar o andamento e o padrao do desenvolvimento no sector rural,
incluindo terrenos, estradas, servigos agricolas e o desenvolvimento de
iniciativas em empresas pequenas e informais (EPI);

* Monitorizar a qualidade e o impacto de infra-estruturas de suporte
providas ou facilitadas pelo governo para encorajar os sectores produtivos
especialmente em sistemas de ligagao intersectoriais e com pequenas
empresas;

22 Objectivo: Garantir que os pobres tém acesso a servigos sociais basicos.

» Monitorizar o custo e a facilidade de acesso dos pobres a uma educagao
basica, técnica e vocacional;

» Monitorizar o custo, qualidade e facilidade de acesso dos pobres a servigos
de saude;

* Monitorizar o custo, fiabilidade e facilidade de acesso dos pobres a agua,
electricidade e informagao tecnoldgica;

* Monitorizar a qualidade e o nivel do ambiente em que os pobres vivem
incluindo habitacéo e oportunidades sociais;



3° Objectivo: Acesso/oportunidades ao/para o emprego e actividades
geradoras de rendimento para os pobres.

* Monitorizar o grau de vulnerabilidade dos pobres a doenga, produgao
agricola e outras actividades relacionadas com a agricultura;

* Monitorizar sistemas de ligacdo de valor acrescentado a serem criados
entre os sectores agricolas, mineiro e manufactureiro em comunidades
rurais;

* Monitorizar o alcance e complexidade das actividades rurais que geram
receita;

* Monitorizar a oferta e a qualidade das estradas abertas a zonas rurais
para acesso ao mercado;

42 Objectivo: Fomentar o desenvolvimento de sistemas para uma boa
governagdo nas empresas com vista ao cumprimento e servigos de
qualidade.

* Monitorizar a qualidade e desempenho dos sistemas de chefia e de
governagcdao dedicadas ao desenvolvimento de programas de pro-
pobreza.

* Monitorizar o papel dos parlamentares e dos conselheiros e a sua
capacidade para exercer a chefia, resolver conflitos e levar a cabo as
suas fungdes de vigilancia.

* Monitorizar a capacidade dos governos regionais e locais e as suas
necessidades cruciais.

» Monitorizar acordos e recursos para construir sistemas de pro-pobreza em
articulacdo com a agricultura, turismo e terrenos;

* Monitorizar politicas governamentais, praticas e habitos responsaveis por
regular e combater a corrupgao.

O papel de acompanhamento do Parlamento

52 Objectivo: Melhorar o papel do Parlamento na monitorizagdo e avaliagao

das estratégias pro-pobreza.

* Monitorizar o papel do estado, a sua re-focalizagdo, as receitsas da
comercializagao, estratégias de saida e apoio;

* Monitorizar as praticas governativas em boa governagdo, gestdo de
desempenho e responsabilidade publica;

* Monitorizar a implementagdo de uma politica governamental de equidade

entre os sexos;



» Monitorizar a competitividade da economia, todos os factores e custos de
transaccao;

* Monitorizar oportunidades regionais, programas e disparidades;

* Monitorizar o impacto do dialogo entre os sectores governamentais e
privados;

* Monitorizar o desempenho da OMA e do dialogo do sector publico com o
privado;

* Monitorizar as decisdes do investimento estrangeiro e os impactos;

* Monitorizar o desempenho das SOE e das instituicdes do sector publico e a

sua conformidade com medidas de combate a corrupgao.

Recomendacbes
+ Os fazedores de politicas e estrategas deveriam desenvolver uma
percepgao clara das causas da pobreza, regido a regido, e tragar uma
distingdo entre a pobreza “explicita e implicita”;
» Os governos deveriam desenvolver politicas e estratégias pro-pobreza
em colaboracdo com os adequados representantes dos pobres, doadores
e sector privado;
» O Parlamento deveria estabelecer uma comissao especial permanente
para concentrar a sua responsabilidade de fiscalizagdo na monitorizagao
do impacto das politicas pré-pobreza e sua implementagcédo, e deveria
requerer ao ramo executivo o providenciar politicas pré-pobreza
claramente articuladas, e programas, juntamente com niveis definidos de
afectacao de recursos;
* O parlamento deveria estar munido de apoio analitico adequado e/ou
capacidades de avaliar, analisar e interpretar estatisticas pro-pobreza
para as comissdes permanentes do parlamento;
* Os gabinetes de eleitorado politico e os titulares das pastas deveriam
trabalhar de perto com os representantes regionais e com as chefias do

sector privado, para examinarem as estatisticas pro-pobreza, pelo menos



uma vez por trimestre, e fazerem recomendagdes ao governo para agir ou
apoiar;

* Em zonas urbanas, as causas determinantes de maior pobreza
deveriam ser identificadas por regido e constantemente monitorizados em
relacdo a: (1) capacidade e poder de compra, (2) numero de activos e
pensionistas, (3) média dos agregados familiares, (4) dimensdo média
das herdades, (5) riscos relacionados com o clima, (6) competéncias e
capacidades disponiveis, (7) falta de infra-estruturas tais como escolas,
hospitais/clinicas, mercados, estagcdes dos correios, telecomunicacoes,
bancos, centros comerciais, representantes da OMA; (8) numero de
pessoas psiquico e mentalmente estimulantes; (9) taxas de natalidade e
de mortalidade; (10) numero de jovens por idade, sexo e estado civil; (11)
numero de pessoas aptas mas desempregadas; (12) numero de
habitagdes sem servigos basicos como agua, electricidade, telefone, etc.

* Em zonas rurais e suburbanas, alguns desses factor-chave podem variar

em conteudo ou variedade.
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Anexo 1: A MONITQRIZAQAO PRO-POBREZA DO PARLAMENTO &
SISTEMA DE AVALIACAO

Principais Instrumentos Parlamentares

Sectores Parlamentares & Comiss@es Permanentes Especiais
Opinido Puablica

Visitas e Sondagens

Relatérios de Departamento & Propostas

Relatérios do Auditor-Geral

Inquéritos das Comissdes Parlamentares

Auditorias especiais & Estudos

1. Comissao Permanente Especial (Para coordenar)

2. Comissdes Sectoriais Permanentes

 Fomento do investimento e do desenvolvimento da industria e do
comeércio

* Politicas agricolas; terrenos do estado; industria pesqueira; criagéo de
animais

» Energia eléctrica; rede rodoviaria, transporte por estrada e caminhos-
de-ferro

» Saude; Segurancga Social e bem-estar;

» Habitacdo; Reabilitagdo, Restabelecimento e Reconstrugao

« Educacdo; Desenvolvimento dos Recursos Humanos; Ciéncia &
Tecnologia

» Emprego & relagdes laborais

» Telecomunicacgdes; meios de Comunicacao; correios

* Direitos Humanos, igualdade de oportunidades e equidade entre os
Sexos.

* Proteccdo ambiental e desenvolvimento sustentavel



Caracterizacdo do impacto de politicas pro-pobreza macro e micro -
custos e beneficios

Bem-estar, ajuda e provimentos
Sistemas de articulacao, recursos e Networking
Rendimento/Emprego directo/indirecto
Taxas governamentais, impostos & receita pubica
Formacao / Competéncias, terrenos e equipamento

Valor acrescentado/ Substituicdo Export/Import



