IX. Factores Determinantes no Sucesso da Implementacao

1. Apropriacao/Participacio dos Diferentes Actores

575. O Estado, como o principal aparato da organizacdo social da nagdo, tem a
funcdo de dirigir a elaboracdo e implementacdo do PARPA II, em colaboragdo com a
Sociedade Civil e os representantes da Comunidade Internacional interessada. O
exercicio do PARPA deve observar a ligagcdo entre a visao de desenvolvimento, as
prioridades governamentais, a estrutura do Or¢amento do Estado e as acgdes de
redu¢do da pobreza absoluta para o periodo do mandato governamental. Em
simultdneo, na sua elaboracdo fez-se um exercicio de auscultagdo e discussdo dos
problemas e formas de os resolver, alargado a varias organizacdes da sociedade e aos
parceiros de cooperagao.

576. O sucesso da participagdo activa dos principais intervenientes mencionados no
paragrafo anterior, na elaboracdo, execu¢do, monitoria, avaliacdo e ajuste do seu
plano de ac¢ao depende de:

a) A coordenacdo estreita entre as partes envolvidas em todas as fases do plano
de acgdo, permitindo a criagdo de consensos ou a inclusdo de diferentes pontos
de vista;

b) A defini¢cdo clara das fungdes e atribuicdes de cada parte envolvida, de modo
ao processo ser eficaz e eficiente, evitando o custo da redundancia e do
sacrificio das ac¢des ndao desenvolvidas;

c) O compromisso claro das partes envolvidas no cumprimento do plano de
acc¢ao, €;

d) A afectacdo dos recursos previstos para as ac¢des definidas.

577. Para conseguir uma boa coordenacdo, participagdo e apropriacdo de todos os
actores e da populagcdo no geral, o Governo estd a desenvolver uma Estratégia de
Comunica¢do do PARPA II, com o objectivo de alargar uma cultura de participacao
do cidaddo, das instituigdes da sociedade civil organizada, das criancas e dos jovens,
entre outros intervenientes, com énfase nos actores e instancias chave: Observatorio
de Pobreza Nacional e Observatorios de Pobreza Provinciais, ¢ as Institui¢des de
Participagdo e Consultas Comunitarias (IPCC). Assim, em 2006 serd concluida e
implementada a Estratégia de Comunicacdo e o seu respectivo Plano de Acgdo para o
periodo de vigéncia do PARPA II, 2006-2009. Estes documentos serdo um
complemento fundamental para a implementagdo, monitoria e avaliagdo do PARPA 11

578. Apresenta-se a seguir o papel dos principais intervenientes no processo do
PARPA II.

579. As Provincias contribuem para a elaboracdo do PARPA 1I através dos relatorios
dos Observatorios da Pobreza Provinciais (veja Anexo 1).

580. A Comunidade Internacional sera referida adiante na subsec¢do dos parceiros
de cooperagao.
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581. O Sector Privado tem a fungdo de fazer crescer a economia. Esta funcao ¢
realizada através da criagdo de postos de trabalho, do aumento da produtividade, da
inovacdo tecnologica, do aumento do rendimento dos trabalhadores e dos
proprietarios do capital, e da integragdo entre diversos sectores da economia nacional,
doméstica e internacional.

582. O sucesso do sector privado depende do funcionamento da economia de
mercado. Isto é, em grande medida depende do esforco e mérito do proprio sector
privado.

583. Contudo, ha falhas no sistema da economia de mercado que sdo universalmente
reconhecidas. Para estes casos, o Estado tem a fun¢do de ajudar na afectagdo de
recursos. Quando o Estado tem capacidade, cumpre essa fun¢do. Mas na presenca de
um Estado com parcos recursos, o risco do mesmo ndo cumprir com a funcio de
emendar as falhas de mercado ¢ elevadissimo. Em Mogambique estamos na presenca
de um Estado com fraca capacidade.

584. O PARPA II apresenta uma solugdo para esta fraca capacidade do Estado,
através da selecgdo criteriosa de prioridades.

585. O sistema de economia de mercado ainda se estd a desenvolver em
Mogambique. Contudo, hd fraquezas sérias também a nivel de instituigdes como € o
caso do sistema judicial. O sector privado e o sector publico devem procurar solu¢des
intermédias, pragmadticas e imaginativas enquanto se desenvolvem as institui¢cdes
judiciais cléssicas.

586. A maioria do sector privado em Mogambique dedica-se a agricultura e outras
actividades rurais. Grande parte deste sector vive ao nivel de subsisténcia. Ou seja, a
sua integracdo no mercado existe, mas ¢ muito rudimentar e vulnerdvel. A agravar
esta situacdo, ele enfrenta a concorréncia internacional dos agricultores em paises
mais desenvolvidos, com uma produ¢do mecanizada, tecnologia moderna, e
beneficiando de elevados subsidios dos seus Estados.

587. O PARPA II também aborda a politica agraria, onde ¢ importante a coordenagao
estreita entre as organizacdes de agricultores (e.g., UNAC), o Estado, e os parceiros
de cooperagio. E evidente que estes Gltimos estdo sob pressdo de interesses
contrarios, pois contribuem para o desenvolvimento internacional, mas atribuem
elevados subsidios aos agricultores nos seus paises. Cabe aos Mog¢ambicanos
coordenarem melhor as suas politicas e acgdes, aproveitando as oportunidades
oferecidas pelos parceiros de cooperagao.

588. O sector privado citadino lidera a organizagdo através da Confederacdo das
Associagdes Econdmicas (CTA). O principal mecanismo de articulagdo entre a CTA e
o Estado sdo as Conferéncias do Sector Privado anuais onde se discutem as matrizes
de problemas e solug¢des propostas.

589. As Organizagoes dos Trabalhadores tém a fungdo de garantir que uma parte
dos ganhos de produtividade beneficie este grupo social. Também zelam pela
manutengdo do emprego quando as empresas abrem faléncia ou mudam de
proprietario. Esta ¢ uma fungdo importante na sociedade.
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590. As Organizac¢oes Nao Governamentais multiplicaram-se em Mogambique com
a expansdo da presenca da comunidade dos parceiros de cooperagdo. Em
Mogcambique as ONG’s devem complementar o papel do Estado. Sdo organizacdes
importantes no plano de ac¢do de reducdo da pobreza absoluta.

591. As Confissoes Religiosas tém um papel milenar no alivio a pobreza. Em
Mogambique também tém o papel de restabelecer o tecido social na sua dimensdo
moral e de pacificagdo, depois de vérias convulsdes sociais e da guerra terminada em
1992. Tradicionalmente também tém tido um papel importante na educacdo e saude,
neste pais. Para o PARPA 1, as Igrejas propuseram que o Governo criasse um canal
permanente, estavel e regular de auscultagdo e com poder de resolu¢do de problemas.

592. A Juventude e Estudantes tém o espaco das suas organizagdes para contribuir
na elaboragdo ¢ comentarios do PARPA 1I.

593. Os Meios de Comunicacdo Social tém difundido as noticias sobre os encontros
de discussdo sobre o PARPA, bem como tém publicado artigos de opinido sobre o
assunto. Estes agentes t€ém uma fun¢do importante de difundir informagdo, devendo
ser mais aproveitada enquanto se estd a elaborar o PARPA II e durante o processo de
monitoria e avaliagdo. Assim a Estratégia de Comunicagdo do PARPA 1T (2006-2009)
destaca o lugar crucial que este grupo ocupa para a divulgacdo em massa e a
mobilizacdo da populacdo, de modo a que esta perceba o impacto do PARPA II no
desenvolvimento do pais.

594. O Povo Mog¢ambicano contribui para o sucesso da sua implementacdo através
dos diversos mecanismos de participacdo, incluindo através dos Observatorios da
Pobreza Provinciais e das diversas organizacdes da Sociedade Civil.

2. Lideranca Politica

595. Os lideres do Governo Mogambicano tém dirigido o processo de elaboracdo do
PARPA 1II e tém pronunciado explicitamente o objectivo reduzir a pobreza absoluta.
Este empenho ¢ importante para assegurar a qualidade do plano de acgdo, e para
garantir que a sua implementagao tenha sucesso.

596. Para além da dedicacdo directa no processo de preparagdo e execucdo do
PARPA 11, ¢ importante ter um comportamento e atitude exemplares de respeito pelas
leis, normas sociais e bens publicos, a partir do topo da hierarquia dos 6rgdos do
Estado até aos escaldes inferiores.

597. Uma vez que a pobreza absoluta afecta mais de metade dos Mogambicanos em
todo o territorio nacional, os lideres politicos dos varios partidos da oposi¢do podem
ter um papel construtivo através: (i) do apoio ao PARPA II nos pontos em que
estejam de acordo, e; (i) da apresentacdo de uma visdo critica e de alternativas
viaveis, nos pontos em que discordem com o PARPA 1I.

3. Coordenacao entre Sectores, incluindo Assuntos Transversais

598. A coordenagdo entre os ministérios e diversos 0rgdos do aparelho de Estado faz-
se a varios niveis, politico e técnico: (i) nos encontros de trabalho previsto na
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legislagdo, nos programas de actividade e para resolver assuntos imprevistos e
urgentes, e; (ii) na elaboragdo e execu¢do, em sentido lato, do Programa Quinquenal
do Governo, do PARPA, dos planos estratégicos sectoriais e provinciais, no cenario
fiscal de médio prazo, no Plano Econdémico e Social, no Or¢amento do Estado, e
demais instrumentos de governagao.

599. A coordenagdo intersectorial feita através dos encontros de trabalho vai desde o
Conselho de Ministros, os diversos conselhos especializados como por exemplo o
Conselho Economico, os encontros especificos em que participam membros do
Conselho de Ministros, como por exemplo sobre o HIV/SIDA ou a SADC, aos
encontros multiplos a nivel técnico.

600. A coordenacdo intersectorial feita a proposito dos programas, planos,
estratégias, orcamento e outros instrumentos obedece as prioridades definidas pelo
Governo e a disponibilidade de recursos. Os assuntos transversais sao abordados nos
varios planos e estratégias globais, sectoriais, e especificos.

601. Os Grupos de Trabalho do PARPA II constituem foruns privilegiados para a
concertacdo entre o Governo, a Sociedade Civil e os parceiros de cooperagdo. Estes
grupos devem manter-se envolvidos e activos no combate a pobreza absoluta.

4. Posicao do Governo sobre a Assisténcia dos Parceiros de
Cooperacao

602. Dada a grande importancia dos fundos externos para a concretizagdo das ac¢des
previstas no PARPA, ¢ essencial que haja uma estratégia clara e global tanto ao nivel
do Governo como dos parceiros de cooperacdo, que permita orientar, sistematizar e
regularizar os fluxos da ajuda externa ao pais. Tal necessidade deve-se a importancia
da coordenagdo entre os 6rgaos do Estado no que respeita a gestdo e a consequente
canalizagdo destes fundos para as areas prioritarias. E dentro deste espirito que o
Governo se encontra empenhado na elaboracio da Politica Nacional de Cooperagao.

603. O Governo pretende desenvolver um sistema de ajuda externa liderado pelo
Estado e reflectindo as suas prioridades, numa parceria coerente e abrangente com o0s
parceiros de cooperagdo. Este minimizara as distor¢des macro-econdmicas associadas
as entradas consideraveis de financiamento externo. Assim, nesta secc¢ao, estabelecer-
se-30 os principios gerais que serdo a base da estratégia do Governo perante a ajuda
externa (esta seccdo ndo aborda a 4rea da divida publica, que serd incluida na
“Estratégia da Divida de Mogambique™).

Anadlise da Situacdo

604. No ambito dos seus esfor¢os de redugdo da pobreza absoluta em Mogambique, o
Governo recebe apoio financeiro e técnico de varios parceiros de cooperagdo. Durante
os ultimos anos, a assisténcia externa constitui cerca de 50% do financiamento do
Orcamento do Estado e, em média, cerca de 15% do PIB (média de cinco anos, 2000
até 2004, Conta Geral do Estado. Estes calculos podem estar subestimados devido a
exclusdo dos fundos “off-budgets”), confirmando dados do Banco Mundial (2005b)
que constatam que Mogambique ¢ um dos paises mais dependentes da ajuda externa a
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nivel mundial (veja “World Development Indicators 2005, Tabela 6.10, Aid
Dependency do Banco Mundial).

605. O apoio substancial dos parceiros de cooperacao ¢ significativo na luta contra a
pobreza. Contudo, esta alta propor¢do do financiamento externo tem duas implicagdes
importantes (fortemente interligados). Em primeiro lugar, as implicacées macro-
economicas, como por exemplo devido ao alto nivel de dependéncia, qualquer choque
no nivel ou na forma de financiamento externo pode criar substancial volatilidade
macro-econdmica (veja o capitulo V, parte c).

606. Em segundo Ilugar, destacam-se os seguintes desafios em relagdo a
qualidade/eficacia da ajuda externa: (i) o risco que as instituigdes do Governo
prestem contas mais aos parceiros de cooperagdo do que ao povo Mogambicano; (ii) a
falta de transparéncia devido as fontes de financiamento fora do OE (veja “Estudo
sobre os “Off-budgets” no Sector Saude”, Cabral et al. 2005); (iii) a coordenagdo e
sistematizacdo dos fluxos de informacdo entre os parceiros de cooperacdo, o MINEC,
os sectores recipientes, e outros 6rgdos do Estado (nas areas de planificacdo e
finangas); (iv) a carga administrativa relacionada com a diversidade de informacao
solicitada, as diferentes modalidades de avaliagdo, e outras exigéncias feitas pelos
parceiros de cooperagdo; (v) a criacdo de distor¢des dentro do sector publico devida a
proliferagdo de projectos, e; (vi)a coordenagdo e apropriagdo da assisténcia
técnica/capacitagao.

607. Existem exemplos de boas praticas que se podem analisar de modo a melhorar a
eficacia da ajuda em Mogambique. Por exemplo, o sistema de apoio directo ao OE
com os Parceiros de Apoio Programético (PAP) tem melhorado a qualidade e
apropriacdo da ajuda externa, com base num “Memorando de Entendimento” (MdE)
como documento de orientagdao, de acordo com a Declara¢do de Paris (Forum de
Alto  Nivel para Paises em Desenvolvimento e Doadores 2005,
www.aidharmonization.org). Recorde-se que esta Declaragdo estabelece metas
concretas para melhorar a qualidade da ajuda externa no ambito da previsibilidade,
apropriacdo, alinhamento, harmoniza¢do e modalidades preferiveis. As iniciativas em
curso dos parceiros de cooperagdo se alinharem com estes principios sdo bem vindas,
e o Governo espera mais progressos neste sentido. De modo a liderar a coordenagdo
da ajuda externa mais activamente, o Governo ird aprovar uma Politica Nacional de
Cooperacao, e tem implementado reformas na area de gestdo de finangas publicas.

Principios Gerais

608. A luz das iniciativas globais para aumentar os fluxos dos fundos externos aos
paises em desenvolvimento, serd particularmente importante assegurar que os fluxos
para Mocambique sejam canalizados para dreas prioritarias com capacidade
institucional suficiente, ou para aumentar tal capacidade. Portanto, o enfoque da
politica da ajuda externa precisa de tomar em conta a capacidade na gestdo dos
impactos macro-econémicos, ¢ a melhoria da qualidade/eficicia da assisténcia
externa.

609. De modo a consolidar a gestdo macro-econdmica dos impactos do
financiamento externo, o Governo propde os seguintes principios gerais: (i) aumentar
a previsibilidade dos fluxos de ajuda; (ii) diminuir, gradualmente, a dependéncia do
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financiamento externo através do crescimento econdmico e melhorias de receitas
internas; (iii) aumentar tanto a qualidade como a distribuicdo de informacao sobre a
ajuda externa, e; (iv) melhorar a compreensdo sobre as interac¢des entre ajuda externa
€ a macroeconomia, no contexto Mogambicano.

610. No que se refere a melhoria da qualidade/eficicia da ajuda externa, propde-se
uma estrutura orientada em torno dos seguintes principios gerais: (i) aumentar a
apropriacdo (“ownership”) governamental; (ii) garantir a sustentabilidade das
actividades financiadas pela ajuda externa; (iii) reforcar o alinhamento e
harmonizacdo da ajuda externa com as prioridades e processos do Governo;
(iv) melhorar a prestacdo de contas (“accountability”), tanto do Governo como dos
parceiros de cooperacdo, e; (V) prosseguir com o processo de reformas, de uma
maneira abrangente e participativa.

Objectivos Estratégicos

611. Com base nos principios gerais acima descritos € com o apoio dos parceiros de
cooperagdo, propde-se os seguintes objectivos para aumentar o impacto positivo da
ajuda externa:

* Formulacdo e Aprovacao da Politica Nacional de Cooperagdo, que regera as
actividades de cooperagdo.

* De modo a facilitar o alcance das metas estabelecidos no PQG ¢ PARPA 11, o
Governo apela aos parceiros de cooperagdo que implementem os seus
respectivos compromissos incluidos na “Declaragdo de Paris”, por exemplo
através da descentraliza¢do de autoridade para os gabinetes locais dos parceiros
de cooperagdo bem como o cumprimento das metas concretas estabelecidas.
Estas incluem que 85% da ajuda externa seja incluida no OE (ou seja, ndo mais
que 15% off-budget) e que pelo menos 75% da ajuda seja desembolsada de
maneira atempada. Por seu lado, o Governo continuard com os seus esforcos de
fortalecimento da gestdo de finangas publicas. Em particular a integracdo dos
fundos “off-budgets” no OE, nos relatorios de execugdo, e na Conta Geral do
Estado (i.e., tanto na programagao or¢gamental e na execucao financeira).

* Melhorar a qualidade e periodicidade de dados disponiveis ao financiamento
externo, e também na sua circulagdo entre os 6rgaos do Governo e os parceiros
de cooperacgao relevantes.

*  Melhorar a compreensdo dos impacto na economia Mogambicana, tomando em
conta os fluxos da ajuda previstos a médio/longo prazo.

* O Governo estabelecera uma estratégia para gerir alocacdo de fundos aos
sectores seguindo as suas prioridades. Serd analisado em particular: (i) o
equilibrio ideal entre o peso de recursos domésticos (receitas fiscais) e a ajuda
externa nas despesas do Estado; (ii) o volume de financiamento desejavel ou
absorvivel em total e em cada sector, levando em conta a capacidade de
absorcdo e o peso do Estado na economia, e; (iii) o equilibrio ideal das
modalidades de financiamento.
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* Embora o equilibrio ideal entre as modalidades de ajuda v4 provavelmente
conter uma mistura delas, O Governo deseja que a propor¢do dos fundos
canalizados pelas Contas do Tesouro Publico, principalmente através do apoio
directo ao OE (conhecido internacionalmente como Apoio Geral ao Orgamento
ou “GBS”) seja aumentada, devido a sua consisténcia com os principios gerais
acima definidos. Actualmente, apenas 25% da ajuda ¢ canalizada como apoio
directo ao orgamento. Ademais, no ambito do apoio directo ao OE, seria
preferivel se todos os PAP adoptassem compromissos multi-anuais (ie.,
compromissos de pelo menos trés anos numa base rolante), para facilitar a
programacao das actividades do Governo (no CFMP por exemplo).

* Desenvolver uma estratégia conjunta e bem integrada com as prioridades do
Governo para coordenar a ajuda externa canalizada pelos programas de apoio
ao desenvolvimento de assisténcia técnica e capacidade institucional do
Governo de uma maneira coerente (com base numa iniciativa ja em curso com
0 apoio e coordenagdo dos parceiros de cooperagao).

612. Para facilitar a implementagdo destes objectivos, um Plano de Acgdo sera
estabelecido em 2006 (com lideranca do Governo e em cooperagdo com 0S parceiros
de cooperacdo), tomando em conta as iniciativas em curso e os principios, prioridades
e objectivos estabelecidos neste documento (em particular a importancia da
implementagdo da Declaragdo) para implementar melhorias na qualidade da ajuda de
todos os parceiros de cooperacdo. Pode-se considerar, por exemplo, a introdu¢do dum
“Memorando de Entendimento Global”, a ser assinado por todos os parceiros de
cooperagdo e o Governo.
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