VIII. Estratégia de Desenvolvimento por Pilares

1. Governacao

Introducio

252. A Governagdo ¢ um dos elementos de extrema importidncia no processo de
redug¢do da pobreza absoluta,. Pobreza ndo ¢ somente caréncia de meios materiais,
mas sim falta de acesso aos servicos, exclusdo da tomada de decisdes, falta de
participagdo, maior exposi¢do a abusos perpetrados por funcionarios publicos
(incluindo a corrupgdo), menor seguranca em relacdo a criminalidade, e a falta de
valorizagao do patrimoénio.

253. Por todas estas razoes, o bom funcionamento das instituicdes do Estado, a sua
capacidade de aproximar os servigos aos cidaddos, a inclusdo de formas de
democracia participativa na administragdo publica e a valorizagcdo de instrumentos
tradicionais de resolu¢do de conflitos tém uma grande relevancia para a redugdo da
pobreza pois assumindo-se que o Estado ndo ¢ o Unico actor na gestdo publica, ela
ganha corpo no sentido da partilha da autoridade neste processo.

254. O Pilar da Governagdo organiza-se em torno destes pressupostos, inspirando-se
em grande medida nas acg¢des ja em curso e consideradas cruciais no quadro da
vigéncia do PARPA I..

Visao e Desafios

255. No ambito da Agenda 2025 e da NEPAD (Nova Parceria para o
Desenvolvimento de Africa) — dois instrumentos que se tém posicionado como pilares
na definicdo da visdo do PARPA II — estdo estabelecidas as linhas de orientagdo do
pais na area de Governagao.

256. Todavia, tal como indicado na Agenda 2025, o sistema politico actual
caracterizado por uma democracia representativa que envolve apenas os partidos
politicos, apesar de constituir um grande progresso nacional, ndo ¢ totalmente
satisfatorio. E essencial garantir os mecanismos de democratizagdo interna dos
partidos politicos e desenvolver a democracia participativa, de modo a assegurar a
representacdo dos varios grupos de interesse da Sociedade Civil. Desta forma, o
cidaddo podera constituir-se como o agente principal da constru¢cdo democrética.

257. No ambito do PARPA II esta visao concretiza-se com a inclusao de intervengdes
estratégicas especificas nos dominios do Parlamento, do fortalecimento dos 6rgaos
locais do Estado e do desenvolvimento Autarquico. A multiplicidade de sistemas de
administracdo da justica, implica repensar na organizac¢do juridica e judiciaria em
Mogambique.

258. O exercicio da democracia pluralista ainda ¢ novo em Mocambique ¢ a sua
consolidagdo exige elevada capacidade de elaboracdo e de gestdo de politicas
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publicas, uma governacdo eficiente, descentralizada e transparente e que respeite a
memoria institucional, num contexto em que a constru¢do de uma cultura institucional
ainda ¢ um desafio a enfrentar.

259. Na area de instituicdes publicas, verifica-se ser necessario introduzir profundas
alteracdes para se tornarem mais operativas, elevar a qualidade dos funcionérios e
melhorar os servicos prestados. Assim, o aprofundamento da reforma do sector
publico ¢ vital para apoiar o crescimento empresarial e das instituicdes da sociedade
civil e para contribuir para a remo¢do de impedimentos ao investimento e ao
atendimento dos cidadaos.

260. A visdo aqui exposta sugere como chaves as seguintes categorias de requisitos
no quadro da Governacdo: (i) boa governagdo com combate a corrupcdo; (ii)
descentralizacdo e desconcentracdo, e; (iii) legalidade, fiscalidade e inibicdo da
evasdo fiscal e doutras formas de fraude ao fisco. No capitulo da descentralizagdo e
desconcentracdo interessa abordar o desafio que se coloca ao Estado resultante da
definicdo do distrito como unidade de planificacdo or¢amental e, igualmente, a
relacdo desta visdo com o processo de reestruturacdo funcional aos niveis central e
provincial.

261. Outro desafio aqui refere-se a relacdo entre o distrito e as autoridades
municipais num cenario em que se prevé o alargamento gradual dos espacos
municipalizados no pais nos proximos anos.

262. Igualmente pertinentes sdo as prioridades para a Governagdo Democratica em
Mogambique no futuro préoximo, que incluem também o Parlamento, os Direitos
Humanos e a Sociedade Civil e Comunicagdo Social, para além das outras
componentes que ja estdo distribuidas pelas areas da Reforma do Sector Publico e da
Reforma da Justica. Esta identificagdo de prioridades fica assim consistente com o
leque de intervengdes estratégicas — nos dominios do Parlamento e dos Media
propostos para o PARPA II.

263. Estes aspectos, contudo, estdo inseridos no objectivo da melhoria da
Governagdo e doutros aspectos relevantes do funcionamento das instituicdes do
Estado e sua relagdo com o sector privado e a sociedade civil, no geral. Com efeito, as
intervengdes relativas a criagdo de tribunais distritais e comunitarios, ao
fortalecimento da fun¢do legislativa da Assembleia da Republica, bem como resposta
e mecanismos de protec¢do dos cidaddos que denunciam actos de corrupcido de
funcionarios publicos, sdo medidas importantes no dominio da protec¢ao dos direitos
humanos.

264. Por outro lado, os novos desenvolvimentos a escala mundial colocam novos
desafios aos Sectores da Legalidade, Justica e a Sociedade Civil, nomeadamente, os
fendmenos do terrorismo, o branqueamento de capitais e a imigracao ilegal que nao
devem ser totalmente ignorados face aos seus efeitos nefastos no investimento
estrangeiro.

265. Finalmente, e no ambito dos desafios da Governagdo de longo prazo, tanto para
o Governo assim como para a sociedade Mogambicana, ¢ fundamental ter em
consideragdo um leque de assuntos transversais que deverdo sempre ser tidos em
consideragdo em todos os exercicios de planifica¢do, implementacdo e avaliagdo de
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programas no quadro do PARPA II. Destes assuntos, destacam-se: (i) género;
(i) HIV/SIDA; (iii) seguranga alimentar e nutricional;, (iv) meio Ambiente, e;
(v) tecnologias de informagdo e comunicagao.

266. No que concerne ao Género no quadro da Boa Governagdo, o Governo
considera crucial no quadro da implementacdo do PARPA II, melhorar o nivel de
acesso das mulheres aos servicos da administragdo publica bem como a participagao,
progressdo e posicionamento da mulher na administracdo publica incluindo nas
empresas publicas. Por outro lado, a participacdo das mulheres no processo de
planificagdo descentralizada - ao nivel provincial e distrital ¢ fundamental.

267. Mostra-se também prioritdrio no quadro da Reforma do Coédigo Penal e do
Processo do Cddigo Penal, a inclusdo da violéncia doméstica de forma adequada e
efectiva, para garantir uma protecc¢do total contra este tipo de crime, e garantir o
acesso de mulheres e homens ao sistema de administragdo da justica.

268. Concomitantemente, afigura-se incontorndvel, sob ponto de vista do Governo,
uma atitude vertical sobre as questdes relacionadas ao HIV/SIDA e a Governagdo em
particular a necessidade de se assegurar a observancia dos direitos da pessoa afectada
pelo HIV/SIDA, sobretudo os trabalhadores da fungdo publica e do sector privado,
bem como os direitos da crianga, da pessoa portadora de deficiéncia e do idoso.

269. A estas prerrogativas retro mencionadas estende-se igualmente e no ambito
geral ao “Direito Humano a Alimentagdo Adequada”, em alinhamento sistematico da
Boa Governagdo aos direitos dos cidaddos. Serd garantida a integragdo o “Direito
Humano a Alimentacdo Adequada” no processo legislativo em curso, na perspectiva
de promover a Seguranca Alimentar e Nutricional.

270. No dominio do Desenvolvimento Rural, a transformagao social ¢ econémica e
consequente elevacdo do bem-estar nas zonas rurais, constitui um dos maiores
desafios dos proximos anos. Acgdes orientadas para o desenvolvimento acelerado e
sustentavel das zonas rurais e a multiplicagdo de iniciativas viradas para criacdo da
riqueza, no campo, mostram-se prioritarias, como forma de inverter os indices de
pobreza nestas zonas.

271. Destacam-se os seguintes desafios: (i) reforcar o papel dos organismos do
Estado na coordenagdo das acgdes de desenvolvimento rural através da
institucionalizacdo de dispositivos de didlogo e concertacdo permanentes entre os
parceiros no desenvolvimento e promocdo de foéoruns de tomada de decisdes com
envolvimento dos principais actores, e; (ii) fortalecer as organizacdes de base local
e/ou comunitdria e promover a comunica¢do horizontal por meio de programas que
visem providenciar o acesso a informagao e intercambios socioculturais e econémicos
e o desenvolvimento de ac¢des que visem criar associacdes e organizagdes de base
local sustentaveis.

272. Na area do ambiente ha necessidade de assegurar a eficiéncia e responsabilidade
dos agentes do Governo central e local na implementacdo do plano de ac¢do de
reducdo da pobreza. O fortalecimento do poder das comunidades locais e suas
institui¢des, através do seu envolvimento na gestdo de recursos naturais, ¢ também
crucial para sucesso dos esforcos de reducdo de pobreza.

75



273. O Governo considera que um exercicio em parceria com a Sociedade Civil para
estimular a adopg@o de principios de gestdo ambiental que promovam a inclusdo das
comunidades pobres no desenho, implementacio e monitoria de programas
ambientais ¢ importante, tanto a nivel central e regional como também a nivel local.

274. As tecnologias de informa¢do e comunicagdo (TICs) sdo considerados
elementos de suporte prioritarios para uma Boa Governagdo. O Governo considera
que as TICs podem imprimir maior dindmica aos actos administrativos e oferecem
métodos eficientes para facilitar e acelerar as mudancas e alcangar as metas dos
programas nacionais, tal como a Reforma do Sector Publico e a Reforma Legal e de
Justica. E importante assegurar que as mulheres tenham o acesso a tecnologia de
informagdo, identificar barreiras ao seu acesso e implementar estratégias para a
superacao dessas barreiras.

275. Por outro lado, considera necessario analisar as lacunas da legislagdo actual
(direitos e penas), no que se refere a seguranca dos cidaddos, registo de dados
(finangas, saude, seguranga) e a gestao de crimes cibernéticos.

276. O esforgo empreendido na reforma legal no sentido de incluir a perspectiva do
género em algumas leis, resultou na aprovacdo da nova Constitui¢do da Republica e
da Lei da Familia. Este facto aliado a elaboracdo da Lei Contra os Actos de Violéncia
Doméstica e a revisdo do Cddigo Penal, da Lei das Sucessdes, da Lei do Trabalho,
que vem decorrendo no pais, demonstram a vontade que existe, quanto a garantia
legal da igualdade das relagdes de género.

277. A continuidade dos esforgos visando a consolidagdo do Estado do Direito,
através da implantacdo de um sistema de justica justo e célere ¢ crucial. Sdo aspectos
chave a considerar: (i) prosseguir com a expansdo dos servigos de protec¢do e defesa
do cidadio; (ii) fortalecer as acgdes visando o estancamento dos casos de trafico de
menores; (ii1) expandir e consolidar dos tribunais comunitarios como complemento
aos tribunais convencionais; (iv) fortalecer ac¢des visando a proteccdo da crianga, por
exemplo, o registo de nascimentos, e; (v) integrar aspectos do HIV/SIDA, género e
gestdo dos recursos naturais e ambientais nos processos de planificagdo ao nivel local,
no ambito do processo de descentralizagdo.

278. O combate a corrupgao ¢ um dos grandes objectivos preconizados no PARPA II.
E factual, que a corrupgdo tem um impacto devastador sobre as condi¢des de bem-
estar da populacdo na medida em que inibe o investimento, td0 necessdrio para a
criagdo de condigdes de vida adequadas para os cidaddos e concomitantemente
condiciona a prestacdo de servicos de forma atempada e com qualidade. A corrupgdo
corrdi o tecido social, desestabiliza as institui¢des, esvazia a confianca da Sociedade
nos o0rgdos do Estado, atenta contra a unidade nacional e retarda o desenvolvimento
econdmico, chave da luta contra a pobreza.

279. Por estes e outros factores, o Governo entende que o fenémeno da corrupgao
deve ser combatido com todo o vigor e com todas as armas disponiveis.
O combate a corrupcdao deve ser desencadeado em todos os sectores e a todos os
niveis das instituigdes publicas mediante ac¢des que visem identificar os corruptos e
os corruptores, seguido da instauragdo de procedimentos legais contra os implicados.
A luta contra a corrupgdo deve envolver, para além dos organismos intervenientes no
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processo da administracdo da justica penal, a propria Sociedade Civil que, ndo raras
vezes, v€ e sente directamente os seus efeitos nocivos.

280. Neste sentido, o Governo considera a promoc¢do da ética e a deontologia
profissionais, melhoria da qualidade na prestacdo de servigos publicos e refor¢o da
participagdo democratica dos cidaddos aos diversos niveis de Governagdo como
cruciais para um efectivo exercicio da Boa Governagao.

Objectivos e Accoes

281. Na sequéncia da visdo e dos desafios aqui delineados, e com o objectivo de
concretizar a boa governacdo, justica e legalidade no pais, o Governo inscreve no
ambito do PARPA II os objectivos e ac¢des prioritarias que abaixo se seguem.

i. Reforma do Sector Publico

282. Objectivo geral: melhorar a qualidade de prestagdo dos servigos publicos ao
cidadao.

283. Objectivo especifico: reestruturar e descentralizar as estruturas do Governo para
promover eficiéncia e eficicia na prestagdo de servigos publicos.
* Accdo: Terminar a realizacdo da Andlise Funcional e a preparagdo dos Planos
de Reestruturacao de todos os Ministérios, Governos provinciais e distritais;
284. Objectivo especifico: fortalecer a capacidade institucional dos Governos locais.
* Acgdes:
a) Aprovar e implementar a Estratégia e Plano de Descentralizacdo;
b) Desenvolver a capacidade dos recursos humanos a nivel distrital;
c) Estabelecer a capacidade da infra-estrutura a nivel distrital,;
d) Desenvolver de sistemas de planificagdo e monitoria a nivel distrital;
e) Fortalecer os sistemas de gestdo financeira nas instituigdes publicas locais;

f) Aprovar e implementar a Estratégia Nacional de Planificacdo e Finangas
Descentralizadas, incluindo a dimensao territorial e ambiental;

g) Concluir o diagndstico sobre a criagdo de novas autarquias a luz do artigo
5 da Lei2/97;

h) Consolidar e expandir o nimero de autarquias;

i) Aprovar e implementar a Politica e Estratégia de Desenvolvimento
Autarquico e Urbano, e;

j) Operacionalizar o sistema de inspeccdo administrativa e financeira da
Administragdo Publica.

285. Objectivo especifico: reformular os processos de prestagdo de servigos para que
sejam mais simples, acessiveis e satisfacam as necessidades do cliente.

* Acgdes:
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a) Estabelecer Balcdes Unicos de atendimento publicos nos principais centros
urbanos e rever/consolidar os ja existentes para melhorar a sua organizagao
e funcionamento;

b) Implementar melhorias na eficiéncia de processos administrativos nos
servigos de maior importancia para o publico (ao nivel central, e local);

c) Ligar a rede electronica do Governo todas as institui¢cdes publicas (desde o
nivel do distrito até ao central);

d) Disponibilizar informagdes e formatos electronicos sobre todos os servigos
publicos na Internet;

e) Rever e implementar a politica sobre a gestdo de documentos publicos, €;
f) Melhorar os sistemas de gestdo de reclamagdes/ sugestoes em todas as
institui¢des publicas.
286. Objectivo especifico: fortalecer os processos de gestdo de politicas a nivel
sectorial e intersectorial para que sejam coerentes, eficazes e eficientes.
* Acgdes:

a) Fortalecer os sistemas e capacidade de gestdo de politicas em todos os
ministérios € Governos locais;

b) Fortalecer as capacidades para a analise de politicas ao nivel das
Assembleias das Municipais;

c) Fortalecer as instituigdes e processos de coordenacdo de politicas publicas
Intersectoriais, €;

d) Assegurar que as politicas publicas respondam adequadamente as questdes
transversais.
287. Objectivo especifico: capacitar os funciondrios publicos para gerirem a
administracdo publica de forma eficiente e eficaz.
* Acgdes:

a) Fortalecer a capacidade organizacional e de gestdo dos funciondrios das
institui¢des publicas;

b) Continuar o processo de formagao dos funcionarios publicos, e;

c) Consolidar e desenvolver o SIFAP — Sistema de Formacdo em
Administragdo Publica.
288. Objectivo especifico: melhorar os processos de gestdo de recursos humanos.

* Acgdes:

a) Rever, aprovar e implementar a politica salarial em todas as institui¢cdes
publicas;

b) Rever o sistema de pensdes dos funciondrios publicos;

c) Implementar o sistema e estrutura de carreiras em todas instituicdes
publicas;

d) Desenvolver e implementar um Unico sistema de informagdo e gestdo de
pessoal em toda funcdo publica;
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e)

f)

)

Desenvolver o sistema de gestdo de desempenho e de mérito na fungdo
publica;

Disseminar, aplicar e monitorar a aplicagdo do Estatuto Geral dos
Funcionarios do Estado revisto, em todas as instituicdes publicas, e;

Adoptar novas Politicas de gestdo dos recursos humanos nas instituicdes
publicas em respostas a problematica de HIV/SIDA e do Género.

289. Objectivo especifico: melhorar processos de planificagdo e orgamentagdo
publicos para que sejam mais integrados, eficazes e eficientes.

* Acgdes:

a) Aprovar e implementar a Estratégia Nacional de Planificacdo e Finangas
Distritais (Integrar os aspectos territoriais incluindo gestdo de recursos
naturais na planificacdo distrital);

b) Desenvolver um quadro técnico para transferéncias fiscais aos Orgios
Locais do Estado;

c) Estender o SISTAFE e o e-SISTAFE para cobrir todas as instituigdes
publicas;

d) Integrar os fundos “off-budget” no SISTAFE (Operacionalizar a
Autoridade Central para a Colecta dos Impostos);

e) Fortalecer as capacidades e sistemas de planificagdo, monitoria e avaliagdo
em todas as institui¢des publicas;

f) Concluir a harmonizacio/integragdo do Cenario Fiscal de Médio Prazo,
PES e PARPA no processo de planificagao;

g) Definir e aprovar o quadro legal para o sistema nacional de planificacdo;

h) Fortalecer o sistema integrado de planificacdo desde o nivel distrital ao
nivel central,

1) Melhorar a eficiéncia no sistema de colecta de impostos;

j) Criar a Associagcdo dos Contabilistas, e;

k) Fortalecer os sistemas de gestdo do patrimonio do Estado.

290. Objectivo especifico: tornar o sector publico mais transparente, com menos
corrupgao, aplicando mecanismos de prestacao de contas e de fiscalizagdo mais
eficazes e inclusivos.

* Acgdes:

a)
b)

c)
d)

e)

Disseminar e implementar o regulamento da Lei Contra a Corrupgao;

Reforgar a capacidade institucional de inspeccdo interna na luta Anti-
Corrupc¢ao nas instituicdes publicas;

Preparar, adoptar e implementar a Legislacdo de acesso a informacao;
Fortalecer o Gabinete Anti-Corrupg¢do na Procuradoria-geral da Republica;

Fortalecer a capacidade da Assembleia da Republica e das Assembleias
Municipais para monitorar o desempenho do Governo e dos Conselhos
Municipais, respectivamente;

Realizar pesquisas regulares sobre governacdo e corrupgao;

79



g)

h)

3

Fortalecer a legislagdo e mecanismos de implementacdo em relagdo a
integridade dos funcionarios publicos;

Implementar a Estratégia de Combate a Corrupgao;

Fortalecer a capacidade dos cidaddos, da Sociedade Civil e do sector
privado para monitorar o desempenho do Governo e denunciar os actos de
corrupgao, €;

Fortalecer os sistemas de controlo interno (auditorias e inspecgdes) das
institui¢des publicas.

ii. Reforma da Justica, Legalidade e Ordem Publica

Area da Justica e Legalidade

291. Objectivo geral: consolidar um sistema de justica acessivel, transparente e

inclusivo.

292. Objectivo especifico: melhorar o acesso a justica.

* Acgdes:

a)
b)

c)

d)

Reforcar e consolidar a independéncia dos tribunais;
Aumentar a produtividade dos tribunais;

Reforgar a capacidade dos servigos de inspecgdo judicial e do Ministério
Publico em inspectores, quadros de apoio e equipamento, €;

Melhorar o acesso a justica através das audiéncias, linha do procurador,
linha verde e da implementacdo das tecnologias de informacdo e
comunicagao.

293. Objectivo especifico: tornar a legislacdo mais adequada ao bom funcionamento
da administragdo da justica.

* Acgdes:

a)

b)

c)

d)

g)
h)

Aprovar e implementar a Lei do Sistema de Administracdo da Justica que
inclui a Lei Organica dos Tribunais Judiciais;

Rever o Estatuto dos Magistrados Judiciais e Estatuto dos Funcionarios de
Justica;

Rever a Lei Orgénica do Ministério Publico e respectivo Estatuto dos
Magistrados;

Reformar os diplomas reguladores das actividades do TA, bem como da
respectiva Lei Organica (no quadro da Constituicao de 2004);

Elaborar e aprovar os Estatutos dos Magistrados dos Tribunais
Administrativos, Fiscais e Aduaneiros;

Elaborar a Lei do Conselho Superior da Magistratura Administrativa;
Reformar a legislacdo em vigor, €;

Harmonizar a Lei de Combate a Corrupcdo com a Legislagdo regional e
internacional, em particular o protocolo da SADC.
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294. Objectivo especifico: aumentar a eficiéncia e celeridade na provisdo de servigos
de justica.

* Acgdes:

a)
b)

c)

d)

e)
f)

)
h)

i)
3
k)

Definir a visdo e estratégia de desenvolvimento do sector a longo prazo;

Actualizar os planos estratégicos e os respectivos planos operacionais em
funcdo da Visao do Sector;

Assegurar a formagao e aperfeigoamento continuo de magistrados, oficiais
de justiga, funcionarios das secretarias do sector e demais pessoal da
administracdo da justica;

Construir e reabilitar as infra-estruturas para o funcionamento dos
tribunais;

Instalar e por a funcionar os tribunais distritais e comunitarios;

Construir e reabilitar as infra-estruturas para o funcionamento das
procuradorias;

Instalar e por em funcionamento os procuradorias distritais;

Introduzir instrumentos modernos de gestdo, monitoria e avaliagdo junto
dos tribunais e procuradorias;

Introduzir novos instrumentos de gestao financeira (SISTAFE);
Consolidar as Comissdes de Controlo da Legalidade, e;

Modernizar os servigos de registo e notariado.

295. Objectivo especifico: garantir a assisténcia juridica e a protec¢dao dos cidadaos
mais vulneraveis.

* Acgdes:

a)
b)

c)
d)

e)

Reformar o sistema de assisténcia juridica e Judicidria;

Incrementar a fiscalizacdo as esquadras e as cadeias por parte dos
magistrados do Ministério Publico;

Melhorar o quadro legal e institucional de protec¢do a crianca;

Elaborar os padrdoes minimos de atendimento a crianga sob os cuidados de
instituigdes como orfanatos e centros de transito, ¢;

Pesquisar e prestar assisténcia juridica a pessoas que vivem com o0
HIV/SIDA, criangas orfas e vulneraveis.

296. Objectivo especifico: reformar o sistema prisional e garantir ao recluso um
tratamento consistente com as normas e principios internacionais dos direitos
humanos.

* Acgdes:

a)
b)
c)
d)

Reformar e unificar o sistema prisional;
Melhorar as condigdes habitacionais do sistema prisional;
Assegurar a formagao e reciclagem do pessoal prisional;

Construir e reabilitar as infra-estruturas prisionais, €;
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e)

Aumentar as iniciativas de educagdo e formagdo profissional para os
reclusos.

297. Objectivo especifico: refor¢ar o combate a corrupgao.

* Acgdes:

a)
b)

c)
d)

e)

f)
g)

Reforgar e expandir os Gabinetes Provinciais de Combate a Corrupgao;

Construir o edificio do Gabinete Central de Combate a Corrupgao
(GCCC);

Construir os edificios das delegacdes do GCCC;
Construir residéncias para magistrados;

Aprovar e implementar a estratégia nacional de combate a corrup¢do no
sector da justiga;

Elaborar os relatdrios e pareceres sobre a Conta Geral do Estado (CGE), e;

Realizar auditorias.

Area da Ordem e Seguranga Piblica

298. Objectivo geral: garantir a Lei e Ordem para proporcionar Seguranca e
tranquilidade permanente aos cidadaos e proteger sua propriedade e bens.

* Accoes:

* Aumentar a presen¢a policial e reorientar o sistema de patrulhamento de
efectivos na rua;

* Prevenir os acidentes de viacdo e suas consequéncias através de acgoes
policiais ostensivas e de educacdo viavel.

299. Objectivo especifico: reforgar a prevengdo e combate a criminalidade.

a)
b)
c)
d)
e)

Formular uma Politica Nacional de Ordem Publica;

Prosseguir a reforma da Policia de Investigagdo Criminal;

Melhorar a qualidade do servigo da Policia de Investigagao Criminal;
Apetrechar os Laboratérios de Criminalistica, e;

Criar o Observatorio Nacional de Criminalidade;

300. Objectivo especifico: promover a melhoria das relagdes entre as forgas policiais
e a comunidade.

* Acgdes:

a)
b)

c)

d)

Elaborar a estratégia de combate a corrupgao no seio da policia;

Consolidar os mecanismos de protec¢do e apoio as vitimas de violéncia
doméstica;

Criar Centros de aconselhamento para protec¢do das vitimas de violéncia
doméstica, €;

Expandir o nimero de Seccdes capacitadas para o atendimento as
mulheres e criangas vitimas de violéncia.
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301. Objectivo especifico: elevar o nivel de desempenho das forgas policiais.
* Acgdes:
a) Implementar o Plano Estratégico da Policia;
b) Elaborar o Estatuto Organico do MINT e o respectivo regulamento;

c) Organizar cursos de formagdo técnico-profissional para agentes da lei e
ordem,;

d) Assegurar o cumprimento efectivo do sistema de assisténcia médica e
medicamentosa e garantida assisténcia social dos membros da policia;

e) Construir esquadras e postos policiais bem como melhorar as condigdes
fisicas, infra-estruturais e equipamentos existentes;

f) Reforcar e apetrechar as For¢as Especiais e de Reserva;
g) Expandir e modernizar os Servigos de Bombeiros, e;

h) Institucionalizar e operacionalizar o Nucleo de Prevencdo e Combate ao
HIV/ SIDA.

302. Objectivo especifico: estabelecer uma metodologia moderna de avaliagdo das
necessidades materiais nos diversos sectores e criar uma base de dados da
Policia.

* Acgdes:
a) Melhorar o desempenho da gestdo orcamental da PRM, e;

b) Estabelecer mecanismos de recolha e processamento de dados
desagregados por sexo

Outros Dominios

Paz, Estabilidade Politica e Social

303. O Governo considera a manutencao da Paz ¢ da Estabilidade Politica e Social
como elementos cruciais para a prossecucao do objectivo central da reducdo da
Pobreza. Elege o didlogo, o respeito pela diferenca de opinido, a concertacdo e a
negociagdo como praticas permanentes a serem seguidas por todos segmentos da
sociedade encorajando-os a ndo agirem de modo a perturbarem a estabilidade
Governativa e as instituicdes que servem de suporte a ac¢do governativa.

304. O primado da lei, a garantia da ordem e tranquilidade permanente dos cidadaos
e a transparéncia na gestdo da coisa publica acima de interesses politico-partidarios,
principios cimentados na vigéncia do PARPA I e reafirmados na Agenda 2025, serdo
cada vez mais consolidados, no espirito da Boa Governacao.

305. Neste sentido, sera prioritaria a consolidacdo do papel do Estado e da Sociedade
Civil como garantia da unidade nacional, da Paz e Estabilidade Politica e Social,
incrementando-se a concertagdo social, a convivéncia, o didlogo e a tolerancia entre
cidaddos de diferentes idades, ragas, grupos etnolinguisticos, sexos, partidos politicos,
organizacdes sociais, econdmicas e religiosas.

83



306. Por outro lado, a prevencdo de conflitos de varia natureza com recurso a
mecanismos baseados nos costumes e regras locais serdo amplamente encorajadas
pelo Governo em estreita parceria com a Sociedade Civil.

307. A experiéncia tem demonstrado que a paz, a democracia e o desenvolvimento
sdo inseparaveis. O processo democratico em que estamos sO sera sustentavel se for
capaz de garantir ao cidaddo a estabilidade necessaria para o exercicio da cidadania e
dos seus projectos de vida.

Justica Social

308. Uma sociedade justa implica, de entre outros elementos, igualdades de direitos e
oportunidades para todos cidaddos sem distin¢do de raca, grupo etnolinguistico, sexo
ou cultura. Neste dominio, a reducdo das desigualdades sociais e regionais, a equidade
das relacdes de Género em todas as esferas da sociedade, sdo consideradas pelo
Governo como factores fundamentais para uma Boa Governagdo. A evolugdo das
relagdes sociais deve ser harmoniosa, respeitando ambos os interesses: 0 moderno € o
baseado no equilibrio das tradi¢des socioculturais.

Legalidade e Seguranca

309. O Estado de Direito em construgdo exige de todos segmentos da sociedade o
respeito da lei, uma eficiente administragdo da justica e o direito a protec¢do da
pessoa e bens, por parte das autoridades competentes, como pressupostos para o
exercicio de uma Boa Governagao.

310. Neste sentido, o respeito e conhecimento do ordenamento juridico e a
interactividade entre os tribunais judiciais e os tribunais comunitarios, as autoridades
policiais e as autoridades comunitdrias, podem contribuir para dirimir conflitos e fazer
prevalecer a legalidade, sendo que estes procedimentos serdo encorajados pelo
Governo.

311. O Governo considera que o combate ao crime deve ser um processo continuo e
participativo no qual resultados positivos, seguros e sustentaveis s6 serdo possiveis se
formos capazes de estabelecer uma partilha de responsabilidades numa frente
coordenada entre as forcas da lei e ordem e a sociedade em geral.

312. Neste contexto, os 6rgdos de soberania, os partidos politicos, as instituicdes
publicas e privadas, as confissdes religiosas, os lideres comunitérios e a sociedade em
geral, devem empenhar-se neste esforco comum visando a eliminagdo do fendmeno
da inseguranca e da falta de tranquilidade. Os 6rgdos de administracdo da justica, na
sua qualidade de intérpretes e aplicadores das leis assim como a policia, como garante
da manutengdo da ordem e tranquilidade publicas, sdo nevralgicos e tém
responsabilidades acrescidas neste empreendimento global.

Informacgdo e Comunicagdo

313. O Governo tem consciéncia que o direito a informacdo constitui um dos
elementos fundamentais para o exercicio da cidadania e participacdo na construcao de
um Estado Democratico. Uma vez que governacdo democratica envolve o debate
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publico e tomada de decisdes abertas as organizagdes de grupos de interesses e a livre
circulacdo de ideias e opinides, a informacdo objectiva e isenta ¢ crucial. De modo
que o Governo, considera a comunicacao e o acesso a informagao, por exemplo, sobre
as contas publicas, bem como o didlogo regular com os Governos locais e a Sociedade
Civil, estimulam a transparéncia e reforcam a Boa Governagao.

314. Esta estratégia de actuagdo serd consolidada em contextos onde ja foram dados
passos significativos como por exemplo as instituicdes participativas locais e os
Observatorios da Pobreza, e encorajada onde permanecem ausentes.

2. Capital Humano

Introducio

315. A capacidade humana ¢ um activo primordial para a iniciativa e ac¢dao dos
cidaddos e de todas as instituicdes da sociedade. Essa capacidade deve ser
permanentemente elevada, fortalecendo os direitos humanos e, em particular, os
direitos da crianca. Para esse fim, sdo areas de elevado mérito e incontornaveis de
accdo, a educacdo, saude, 4gua e saneamento, accao social, HIV/SIDA, habita¢do e os
assuntos transversais. Através destas areas, operam-se politicas redistributivas do
rendimento e riqueza, eleva-se o bem-estar imediato da populacdo, contribui-se para a
criagdo de bases para a elevagdo da eficiéncia dos processos de trabalho, expande-se a
capacidade de realizacdo, de agir, e garante-se a sustentabilidade no longo prazo.

316. A relagdo entre educacdo e pobreza ¢ significativa. Como foi definido no
capitulo III, a pobreza ¢ multidimensional. Assim, a educacdo actua directamente e
indirectamente para a reducdo da pobreza. Directamente, porque a educac¢ao ¢ um dos
direitos humanos basicos e faz parte do desenvolvimento humano. A formagdo dos
cidaddos através de um sistema de educacdo de qualidade e para todos, orientado para
a resolucdo de problemas, contribui directamente para o desenvolvimento humano,
aumentando as capacidades das populagdes, sobretudo para as mais desfavorecidas,
de encontrarem solugdes para as suas principais preocupagdes. O acesso a uma
educacdo de qualidade permite incrementar as oportunidades de participagdo activa de
todos na vida plena da sociedade. A educacdo contribui indirectamente para a redugao
da pobreza porque ¢ essencial para acelerar o crescimento econdmico, uma vez que
expande a qualidade e quantidade do capital humano no processo de producdo, assim
como a capacidade da nacdo de utilizar plenamente as novas tecnologias.

317. A componente cultural ¢ indispensavel para a formacao integral dos individuos,
na indu¢do do desenvolvimento e reducdo da pobreza. Para além de ser um
instrumento de promo¢do da consciéncia patridtica, de exaltagio da
mocambicanidade, de reprodu¢do de valores civicos e morais da sociedade, a Cultura
participa na elevacdo da qualidade do nivel de vida das populagdes, portanto. A
diversidade cultural e do acto criativo nos contextos familiares e industriais sdo
importantes alternativas de angaria¢do de receitas para o auto-sustento. Igualmente, o
turismo cultural representa uma oportunidade sustentdvel para a melhoria das
condi¢des de vida das comunidades. A emergéncia e o progresso da industria cultural
(nos dominios do livro, do audiovisual, do espectaculo, entre outros), oferecendo
especializagdes e emprego, concorrem também para esse fim.
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318. A satde, da mesma maneira, também contribui para o desenvolvimento humano,
e directa e indirectamente para a redugcdo da pobreza. A saude, sendo um direito
constitucional, representa uma componente fundamental para a redu¢do da pobreza
absoluta, e por isso ¢ considerado como um sector prioritdrio do PARPA. Além disso,
o desenvolvimento sustentdvel do pais exige uma populagdo saudavel e com alta
capacidade produtiva. O ciclo vicioso em que a pobreza ¢ uma causa directa de um
numero de doengas, que por sua vez em varias ocasides acentuam o estado de pobreza
dum individuo, deve ser eliminado progressivamente.

319. A agua ¢ um recurso estratégico chave, vital para o sustento da vida, promove o
desenvolvimento e a manuten¢do do ambiente, de entre outros aspectos contribuem
para a disponibilidade e mobilidade de factores, viabilizam os processos de trabalho,
viabilizam a inova¢do e mudangas estruturais requeridas no médio e longo prazos,
garantem a funcionalidade e expansdo dos mercados. A falta de dgua potavel e de um
servico adequado de saneamento s3o uma das causas principais das doencas de
origem hidrica, tais como cdlera, maldria e doengas diarreicas. A existéncia de um
servico adequado de 4gua e de saneamento nas escolas ¢ um dos pré-requisitos para a
educacdo das raparigas e consequentemente da melhoria da saude da familia, como
futuras maes; para o aumento de ingresso e retengdo dos alunos.

320. O HIV/SIDA poderé reverter os avangos conseguidos até agora no dmbito da
reducdo da Pobreza Absoluta. A pobreza, sob as suas diversas formas e
manifestagdes, ao criar vulnerabilidade nas pessoas e comunidades, cria condi¢des
favoraveis a propagacdo da epidemia do HIV/SIDA. Alguns dos determinantes da
pobreza, como por exemplo, desigualdade do género, o grau de sofrimento pela fome,
desnutri¢do, o baixo nivel de escolarizacdo, ¢ o fraco acesso aos servigos de saude,
sdo associados as condi¢des que facilitam a propagacdo da epidemia (PEN II). Por
outro lado, o HIV/SIDA ao incidir sobre as idades produtivas, ndo s6 reduz a
produtividade nos sectores — por levar a situacdo de morbilidade e morte, como
também cria erosdo nas poupancas domésticas das familias remetendo-as ao estado de
pobreza e vulnerabilidade.

321. O processo de desenvolvimento, tido como condi¢do indispensavel para a
garantia de igualdade de direitos para todos, s6 pode ser global, integro e efectivo se
abranger todos os segmentos da populacdo. Face a este imperativo, o Sector da
Mulher e da Acgdo Social assume a responsabilidade de assegurar a assisténcia e
integracdo social dos grupos populacionais desfavorecidos e vulneraveis devido as
suas condi¢des especiais (fisicas, psiquicas ou sociais) e de garantir a sua participacao
no processo de desenvolvimento do pais de forma sustentavel.

322. A relagdo entre as componentes do desenvolvimento do capital humano e o
fortalecimento do poder da mulher ¢ visivel. A educag¢do como factor libertador prové
as mulheres com capacidades tecnologicas basicas para o aumento do seu nivel de
produtividade laboral assim como prové as mulheres com informagdo necessaria para
a manutencdo de um padrdo de vida seguro quer seja do ponto de vista da saide como
da interac¢do com a sociedade. Por exemplo, o estudo de Handa ef al. (1998) indica
que para cada aumento de uma mulher adulta com EP2 aumenta o consumo per capita
em 21% nas areas urbanas e em 34% nas dreas rurais, € uma crian¢a cuja mae ¢
alfabetizada tem z-scores de 0,304 desvios padrdes acima daquela crianga cuja mae ¢
analfabeta. No que concerne ao acesso aos servigos de satide, estima-se que quando a
distancia a uma unidade sanitdria ¢ superior a 2 horas, a probabilidade de que uma
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mulher utilize esta unidade para o parto (que ¢ mais seguro) reduz-se em 0,3%. O
HIV/SIDA tem tido maior incidéncia sobre as mulheres, o que afecta ndo somente a
sua sobrevivéncia e bem-estar como também de toda a familia com pior impacto
sobre as criangas. Quanto ao acesso a dgua e a melhores condigdes habitacionais, para
além de reduzir a probabilidade de ocorréncia das doencgas respiratorias e intestinais
libertam a mulher na medida em que reduzem o tempo necessario para o cuidado
doméstico a favor da sua aplicagdo quer seja na educacdo ou nas actividades
produtivas. Neste sentido, a falta de investimento no capital humano com integragdo
das questdes relativas a desigualdade do género € injusta e ineficiente, induz custos
ndo somente para a mulher, mas também para as criangas e a muitos homens. Reduz o
desenvolvimento das capacidades humanas, menor descanso, e menos bem-estar. O
aspecto do género em cada uma das areas no pilar do capital humano ¢ crucial.

323. Habitagdo ¢ um aspecto de importancia critica para a melhoria das condi¢des de
vida e para o refor¢o do desenvolvimento do capital humano. O acesso a qualidade de
habita¢do ¢ particularmente importante para a saude da populagdo, e tem uma forte
ligacdo com a provisdo de servigos basicos como agua, saneamento e electricidade.

Visao e Desafios

i Educacdio e Cultura

324. A Educagao constitui um dos sectores chave do plano de ac¢do do Governo para
a redugdo da pobreza absoluta. Com efeito, apenas uma populacdo bem formada e
competente podera, efectivamente, participar na vida plena da sociedade. Os
beneficios da Educacdo, sobretudo da rapariga, vao para além do individuo em
particular e tém um enorme efeito multiplicador para toda a sociedade na esfera
social, econdmica e de participagdo na vida politica da comunidade. Cada nivel de
educacdo tem o seu valor para o desenvolvimento social e econémico. Por essa razao
o Governo deverd desenvolver, para além do ensino primario, os niveis pos-primario e
superior no sentido de aumentar a qualidade dos recursos humanos e o rendimento
individual.

325. A érea social ocupa um lugar central na ac¢do Governativa, em fung¢do do
objectivo de reducdo da pobreza. A ac¢do publica no sector social tem um efeito
directo redistributivo do rendimento e da riqueza. Fomenta-se o desenvolvimento da
capacidade humana, um activo fundamental em todas as esferas da vida da sociedade,
com procura "ilimitada" por parte de individuos e instituicdes (publicas, privadas,
incluindo familias, empresas, associagdes, instituicdes religiosas, ONG’s e clubes). A
educacdo ocupa nesse contexto um lugar de mérito, actuando directamente na criacao
e expansdo das capacidades/habilidades humanas, que também contribuem
decisivamente para o crescimento econémico inclusivo e abrangente.

326. A educacdo das mulheres tem uma particular importancia, porquanto permite,
em primeiro lugar, criar incentivos para aquisicdo de uma visdo mais ampla sobre as
mudangas na sociedade e particularmente sobre o seu papel no processo de
desenvolvimento. Seguidamente, ela permite melhorar as condi¢gdes de vida de toda a
sociedade ao contribuir para o aumento da producdo no campo, a reducdo da
mortalidade infantil, melhoria da nutrigdo familiar e, sobretudo das criangas. A
educacdo das mulheres contribui, igualmente para a prevengdo de doengas diversas
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com destaque para o HIV/SIDA e para a reproducdo, na comunidade, de valores
positivos. A igualdade do género como motor duma estratégia mais eficiente de
desenvolvimento s € possivel com a compreensdo e consciencializacdo dos homens
através duma educagdo niveladora das desigualdades.

327. A educacdo tem um papel fundamental na manutencdo dos actuais indices de
crescimento econdémico. Note-se que o pais tem crescido, nos ultimos anos, a ritmos
muito acelerados (cerca de 6% ao ano). Contudo, este crescimento ainda nao se faz
notar no aumento do desenvolvimento humano da populagdo. Urge, portanto,
assegurar, que o recrutamento de professores com qualificacdes pedagdgicas e de
alfabetizadores em numero suficiente seja financiado, para garantir o cumprimento
das metas do milénio com a qualidade desejada. O investimento no sector da
educacdo, deve ser dirigido as regides mais desfavorecidas, orientado no sentido de
promover a educacdo para todos, atendendo, também das pessoas portadoras de
deficiéncia, de maneira a permitir que as populacdes participem mais activamente na
redu¢do da pobreza. Para que o investimento social resulte num maior impacto ¢
necessario continuar a envidar esfor¢os no sentido de assegurar a eficiéncia interna do
sector, e a eficacia da ajuda externa.

328. A educagdo ¢ aqui referida no sentido de um sistema amplo e complexo,
envolvendo elementos formais e informais. Na gestdo do sistema educacional actua-se
sobre subsistemas fundamentais, incluindo: a alfabetiza¢do e educagdo de adultos,
ensino primdrio, ensino secunddrio geral, o ensino técnico (elementar e de artes e
oficios, técnico basico, médio), a formacdo de professores, o ensino superior, € a
formagdo profissional. Apesar da sua autonomia relativa, estes subsistemas interagem
e por consequéncia requerem a médio e longo prazo um tratamento sob uma visao
sistémica e um or¢amento equilibrado.

329. A dimensio cultural ¢ fundamental para o sucesso e sustentabilidade de todos os
programas de desenvolvimento, na medida em que o homem € o seu ponto de partida
e de chegada. Este aspecto ¢ complementado pelo facto de a propria cultura assumir,
cada vez mais, um lugar privilegiado como factor de desenvolvimento e de geragdo de
empregos e da formacao dos cidaddos. Sendo a cultura um valor supremo e comum, a
sua transmissdo as novas geragdes ¢ uma prioridade.

330. A afirmagdo da mogambicanidade e a unidade nacional requerem a consciéncia
sobre a grandeza e diversidade cultural do pais. Assim, as estratégias visam garantir
maior acesso aos valores e produtos da sua cultura, a promo¢do do conhecimento e
divulgacdo da cultura Mogambicana no plano nacional e internacional. Para esse fim,
torna-se imperioso o estimulo as instituicdes de pesquisa e de promog¢do cultural a
criagdo de um ambiente econdmico e juridico que favorega o desenvolvimento de
industrias culturais, bem como o envolvimento da sociedade civil na valorizagdo da
cultura Mogambicana.

331. A parceria com a sociedade civil, as organizacdes religiosas, ndo
governamentais, conselhos de escola, o sector privado e os parceiros de cooperagao,
entre outras, ¢ essencial para a implementacdo, financiamento e monitoria conjunta
dos programas da educacdo no contexto do PARPA.
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332. Por forma a assegurar a prossecucdo dos objectivos desenhados para o sector de
educacdo e cultura, ¢ necessario considerar os objectivos dos temas transversais nesta
area:

333. Género: Assegurar a equidade do género no EP 1 através da melhoria do acesso,
a permanéncia e seguranca dos rapazes e raparigas na escola através de accdes
concertadas com diferentes actores para reduzir os indices de casos de abuso sexual
nas escolas e desisténcias, particularmente de raparigas, devido as condigdes de
abastecimento dgua e saneamento ndo adequadas; criar condigdes para o recrutamento
de professoras e mulheres para o sistema de ensino e administra¢cdo da educagao,
sobretudo para as zonas rurais, reduzindo as disparidades actualmente existentes;
realizar campanhas de sensibilizagdo para os pais ¢ membros da comunidade em geral
através de orgaos de informacdo e conselhos da escola no sentido de assegurar a
frequéncia e permanéncia das raparigas e das criangas o0rfas e vulneraveis na escola.

334. HIV/SIDA: Implementar a Estratégia de Combate ao HIV/SIDA através da
melhoria do processo de planificacdo para que o potencial impacto do HIV/SIDA seja
levado em conta nos processos de planificacdo, particularmente no que concerne a
atengdo a ter com a mortalidade e auséncia dos professores doentes; acelerar a
implementag¢do e melhorar a qualidade de programas nacionais virados para a satude
sexual e reprodutiva e para a prevencdo das Doencas Transmissiveis
Sexualmente/HIV/SIDA, assegurando a sua orientagdo para os contextos locais
através do envolvimento de jovens e das comunidades locais; combater a
estigmatiza¢do para proteger os direitos dos infectados e afectados eliminando a
discrimina¢do no emprego e garantindo o apoio na frequéncia as aulas aos orfaos e
criancas vulneraveis.

335. Ciéncias de Informagdo e Tecnologia (CIT): Promover uma cultura de ciéncia
em todos os niveis de educagdo, através da analise de como as competéncias basicas
das TIC poderiam ser abordadas no curriculum; promover o uso das CIT no registo
centralizado e disseminacdo de informagdes e conhecimento as escolas (alunos,
professores); promover o uso das CIT para facilitar a capacitacdo dos professores;
promover a experimentacdo com tecnologias apropriadas a educagao; ligar a educagao
e o desenvolvimento tecnoldgico com a actividade do sector privado; promover a
criagio de fundos de apoio ao desenvolvimento tecnologico para diferentes
provedores de Educagdo; promover a implementagdo de meios didactico-pedagodgicos
e tecnoldgicos com o objectivo de apoiar estudantes que frequentam cursos a
distancia; promover o uso das CIT na concepgdo, produgdo e implementacdo de
programas de educagdo a distdncia e desenvolver sistemas de controlo de qualidade
do ensino.

336. Melhorar a Seguranga Alimentar e Nutricional: para ajudar a atingir os proprios
objectivos sectoriais do MEC nomeadamente a melhoria da taxa de escolarizagdo, a
reducdo das disparidades do género e a melhoria da qualidade do ensino. Para tal, o
sector devera elaborar e incluir na sua estratégia aspectos de SAN para orientar aos
seus parceiros € ndo limitar-se s6 a fungdes executoras. A educacdo tem um enorme
potencial para contribuir a uma rede de seguranca social e SAN com cobertura
nacional (por exemplo: hortas escolares, inclusdo da SAN no programa curricular,
ajuda alimentar com produtos locais para criancas e familias desfavorecidas, etc). O
MEC deve ter uma politica de alimentacdo escolar: ajuda alimentar de preferéncia
com alimentos locais e ndo importados, inclusdo do contetido de SAN na formagao,
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hortas escolares e programas de micro — nutrientes. Como parte dos diferentes
estimulos e mecanismos para melhorar o acesso de todas as criangas a escola o MEC
deveria ter a obrigacdo de fornecer alimentacdo as criancas mais desfavorecidos e
assim assegurar a sua assisténcia a escola. O sector joga ainda um papel central na
implementagdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

337. A Seguranca Alimentar e Nutricional do ponto de vista fisiolégico ¢ um
elemento chave para a prevengdo do HIV/SIDA. Um organismo humano bem
alimentado ¢ menos vulnerdvel a contrair a infec¢do. Além disso, familias com
Seguranca Alimentar e Nutricional ndo estdo tdo expostas a comportamentos de risco
para contrair o HIV/SIDA (ex. prostitui¢ao). A ligacdo entre a Seguranca Alimentar e
Nutricional e o HIV/SIDA ¢ bidireccional: HIV e SIDA podem aumentar a
vulnerabilidade a inseguranga alimentar e nutricional, e esta pode contribuir para o
aumento da susceptibilidade dos individuos para as novas infecgdes de HIV e/ou o
seu rapido progresso para o SIDA. A epidemia do HIV/SIDA e a inseguranga
alimentar e nutricional tem um impacto abrangente na medida em que ameaga o nivel
de desenvolvimento econémico que o pais alcangou nos Gltimos anos.

338. Desminagem: A inser¢do da desminagem nos projectos de expansdo da rede
escolar assegura a inclusao das pesquisas ¢ da desminagem na programacdo das
intervengdes quando se trate de zonas minadas ou suspeitas de estarem minadas. E
importante a afectacdo de fundos para a componente desminagem para as
intervengdes em areas minadas ou suspeitas de estarem minadas. O sector deve
considerar a possibilidade da inclusdo da educagdo civica sobre o perigo das minas
nas escolas situadas em zonas afectadas ou suspeitas de estarem minadas.

339. Meio Ambiente: Para assegurar uma contribui¢ao alargada e efectiva de todos os
cidaddos no processo de desenvolvimento socio-econdmico sustentavel do pais, tanto
nas areas urbanas como rurais, ¢ vital que os cidaddos sejam educados e informados
sobre a sua riqueza em recursos naturais, sobre a importancia de apoiarem uma ética
de conservacao para uma melhor qualidade de vida de todos, e sobre os seus direitos e
obrigagdes constitucionais em relacdo ao ambiente. A educacdo ambiental, por razdes
6bvias, tem uma importancia fundamental no processo de reducdo da pobreza, e visa
ajudar os cidaddos a consciencializarem-se e a preocuparem-se com o0 ambiente em
que vivem e com os problemas a ele associados. O aumento do conhecimento do
publico sobre a variedade de assuntos ambientais locais resultara num maior apoio e
envolvimento na procura de solu¢des. Uma participagdo informada de todos os
cidaddos ¢ indispensavel para o sucesso de qualquer programa de desenvolvimento.

340. Para além de questdes relacionadas com a higiene das pessoas e com o
saneamento do meio, a 4gua tem uma importancia vital para o equilibrio ecologico,
por um lado, e para o desenvolvimento das diferentes actividades socio-econémicas,
por outro. O territorio Mogambicano ¢ atravessado por uma série de rios cuja origem
se encontra nos paises vizinhos, colocando o nosso pais numa situacdo de extrema
vulnerabilidade em relagdo a este recurso. Posto isto, mostra-se de vital importancia
que sejam tomadas medidas conducentes a uma gestdo sustentavel dos recursos
hidricos ao nivel interno e regional, salvaguardando a qualidade e a quantidade
adequadas para o abastecimento as populagdes e actividades rurais.

341. Os problemas ambientais resultantes do acesso insuficiente ¢ ma qualidade da
agua, resultantes da falta de servicos adequados de saneamento e disposi¢ao de lixos,
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entre outros factores, constituem causas das mais graves doengas, incluindo a malaria,
a cOlera e outras doencas diarreicas, as quais afectam desproporcionalmente as
comunidades mais pobres, especialmente mulheres e as criangas. Estas doencas
afectam negativamente a capacidade produtiva dos cidaddos para a geragdo da riqueza
necessaria para o melhoramento da sua qualidade de vida e bem-estar. Posto isto, a
abordagem das questdes de saude ambiental para a redugdo dos focos de doengas a ela
associados, deve continuar a constituir uma das primeiras prioridades do plano para a
redugdo da pobreza.

342. O desafio da educagdo ¢ reforcar a qualidade e eficiéncia do sector aumentando,
deste modo a oferta de oportunidades educacionais. Assim, no ensino primario a
implementagdo do novo curriculo do ensino basico, formag¢do dos professores, e a
distribuicdo de material didactico serdo chave para a assegurar a redugdo das
desisténcias e repeti¢des, reduzindo em consequéncia o custo unitario por graduado.
A construcdo a baixo custo envolvendo as comunidades e seu equipamento permitira
aumentar a oferta de espacos educativos necessarios, a educacdo de todas as criangas
em idade escolar, assegurando a sua entrada, raparigas e rapazes, na primeira classe
aos 6 anos. O Ensino Secundario e Técnico deverdo preparar-se para atender a um
numero cada vez mais crescente de graduados do Ensino Primario. Deverdo,
igualmente, beneficiar de uma reforma curricular com o fim de tornar o curriculo mais
relevante para a vida, para o mercado de trabalho, bem como para a aprendizagem ao
longo da vida. O financiamento do sector devera crescer de forma proporcional para
atender aos desafios da Educagdo Para Todos, bem como as necessidades de
crescimento dos demais niveis de ensino. Paralelamente, o desembolso atempado dos
fundos assim como a distribuicdo equilibrada dos mesmos pelos subsistemas de
ensino sera crucial para o desenvolvimento das ac¢des programadas e para assegurar o
alcance das metas previstas pelo sector.

343. No dominio da cultura, o desafio ¢ de consolidar a mocambicanidade, a auto-
estima, o0 amor a cultura e a patria, bem como fazer da cultura uma ferramenta para a
elevacdo da qualidade da educacdo e do ensino, e fonte de riqueza. Isto exige a
promog¢do da diversidade cultural através de accdes de pesquisa e divulgacgdo,
intercdmbios, preservacdo e educagdo para o patrimonio cultural, implantagdo e
fortalecimento de instituicdes e infra-estruturas culturais, protec¢do dos fazedores
culturais e da industria cultural.

ii. Saude

344. A relacdo directa entre pobreza e estado de saude da populagdo estd largamente
documentada, pois o desenvolvimento sustentdvel exige uma populacdo saudavel e
com alta capacidade produtiva. E neste contexto que o Ministério da Satde tem um
importante papel a desempenhar, tanto no combate as causas da pobreza, como no
alivio das suas consequéncias.

345. O estado de saude da populagio Mogambicana continua a ser dominado pelas
doengas transmissiveis nomeadamente a maldria, tuberculose, parasitoses, infec¢des
respiratdrias agudas, diarreias etc. A pandemia do HIV/SIDA (que ¢ uma ameaga ao
crescimento econdmico e sobrevivéncia nacional, a longo prazo) estd em rapida
expansao e constitui ja um enorme desafio para o sistema de saide que se vé com uma
sobrecarga adicional devido a doengas atribuiveis ao HIV/SIDA. Por outro lado, as
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doencas nao transmissiveis, como os Acidentes Vasculares Cerebrais, Diabetes,
Acidentes de viagdo, etc. Estdo gradualmente a alcancar um peso importante. Esta
situacdo ¢ agravada pela reduzida capacidade de resposta do sistema de satde, cuja
cobertura dos servicos de saude ¢ estimada em menos de 40% (IAF 2003)".

346. Assim, o objectivo central da componente saide do PARPA II ¢ a melhoria do
estado de Satide da populagdo, em particular dos pobres. De maneira a garantir que as
camadas mais desfavorecidas e grupos vulneraveis sejam atingidos pelas intervengdes
preconizadas, a estratégia do sector deve estar baseada numa abordagem especifica de
reducdo da pobreza, que visa a aumentar o acesso e responder directamente as
necessidades crescentes da populagio. E neste ambito que o MISAU ira continuar a
expandir a rede sanitaria para junto das comunidades, reduzindo assim o raio de ac¢do
teorico das Unidades Sanitarias e o nimero médio de habitantes por Unidade
Sanitaria.

347. Isto significa, em primeiro lugar, que a locacdo de recursos deve ser feita com
base em critérios de equidade, que permitem canalizar fundos directamente para as
populagdes mais pobres e vulneraveis. Segundo, esta abordagem deve se traduzir na
expansdo da rede sanitdria para as areas deficientemente servidas, de forma a
aumentar o acesso fisico da populacdo aos servigos de saude.

348. Na area de prestacdo de servigos, a prioridade continua sendo os Cuidados de
Saude Primarios’ cuja integragdo progressiva é essencial para garantir a eficiéncia no
uso de recursos e uma prestagdo de servigos de qualidade. Neste contexto, os
Programas Prioritarios do sector, desempenham um papel fundamental, por
privilegiarem a provisdo de cuidados a grupos mais vulneraveis, nomeadamente
mulheres, criangas, jovens escolares, adolescentes e 6rfaos, com particular atengdo
para os mais pobres. Os Programas prioritarios também providenciam cuidados para
as doencas para as quais os pobres sdo mais vulneraveis nomeadamente, a malaria,
tuberculose, lepra, HIV/SIDA, parasitoses e doengas epidémicas em situacdes de
emergéncia, tais como colera, disenteria, meningite.

349. Simultaneamente e, para permitir uma prestacdo de servicos de qualidade
aceitavel, todas as Unidades Sanitdrias do pais devem ser progressivamente
adequadas em termos de infra estruturas bdsicas, comecando por assegurar o
abastecimento de 4gua e energia. Dada a escassez de recursos a prioridade do sector ¢
assegurar o fornecimento de luz com recurso a energia solar.

350. O SNS deve ser visto como um todo, sendo necessario fortalecer a capacidade
de referéncia com cuidados especializados bdasicos, o que requer a colocacdo de
pessoal adequado e apetrechamento das Unidades Sanitdrias com equipamento
necessario de acordo com carga tipo em vigor para cada nivel de atendimento. Além
disso, o reforco do SNS passa também pela melhoria da gestdo e organiza¢do dos

*Este indicador esta baseado na % da populagio com ficil acesso a 1 US, ou seja, reside & menos de 30
minutos.

* Saude Materno Infantil e Plancamento familiar, Vacinagdo contra as doengas infecciosas mais importantes,
Prevengdo e controle das principais doengas endémicas, Promo¢do do Saneamento do Meio, Abastecimento de
Agua potavel nas quantidades necessérias e com garantia de qualidade, Educagio sobre os problemas de Saude
mais frequentes e suas formas de prevengdo e controlo, Promogdo de boas condi¢des nutricionais ¢ garantia da
qualidade dos alimentos, Diagndstico clinico e tratamento das infecgdes mais comuns, Distribuicdo de
medicamentos essenciais, Recolha e tratamento de dados estatisticos, epidemioldgicos e demograficos de base.
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servigos a todos os niveis, para permitir a implementacdo completa e eficiente dos
programas do sector, aumentado assim a qualidade dos servigos prestados.

351. No que diz respeito a area de recursos humanos, sera reforcada a componente de
formagdo, junto com a colocacdo e fixagdo de quadros em zonas mais desfavorecidas,
através da criacdo de um pacote de incentivos abrangente e sustentavel.

352. A érea do género também merecerd uma aten¢do particular, ndo apenas no que
diz respeito a promoc¢ao dos direitos da mulher no sector saude, como também quanto
as intervencdes especificas que sdo necessarias para eliminar as barreiras existentes e
promover a equidade de género no acesso aos servigos.

353. Finalmente, o sucesso na implementacdo da estratégia do sector ira depender,
em grande parte, da coeréncia entre diferentes intervengdes a varios niveis, nas quais
a participacdo activa da comunidade na promogao e preservagao da sua propria saude
¢ fundamental. Ao mesmo tempo, continuard nos proximos anos a ser promovida e
fortalecida, a parceria dindmica com todas as partes envolvidas, incluindo os
praticantes da medicina tradicional, ONG's, e parceiros de cooperacao.

iii. Agua e Saneamento

354. Acesso a agua potavel e a um servigo adequado de saneamento, constitui um
pré-requisito para o aumento de produtividade e melhoria da qualidade de vida das
pessoas. A 4gua ¢ vital para o alcance dos outros objectivos de desenvolvimento do
milénio, tais como a reducdo da pobreza, a educagdo, satide e igualdade de género. A
agua joga um papel importante e insubstituivel no bem-estar das populacdes.

355. Acesso a agua potavel tem um efeito multiplicador na satide. A falta de agua
potavel e de um servigo adequado de saneamento sdo as causas principais das doengas
de origem hidrica, tais como colera, malaria e doencas diarreicas. A cultura da
lavagem das maos depois de uso da latrina e antes das refeicdes, pode reduzir as
doencas diarreicas em cerca de 40%. Estudos recentes indicam que o acesso a agua
potavel pode retardar o surgimento das doengas oportunistas (como as diarreias) das
pessoas vivendo com HIV/SIDA e tornar mais efectivo o tratamento com os anti-
retrovirais. Como resultado da fraca cobertura de servigos basicos, em Mogambique,
verificam-se altas taxas de mortalidade infantil em criangas menores de cinco anos
(192 por 1.000), sendo a maléria, as diarreias e colera as principais doencas que
contribuem para estas taxas de mortalidade (INE 2004).

356. A existéncia de um servico adequado de agua e de saneamento nas escolas ¢ um
dos pré-requisitos para a educacdo das raparigas e consequentemente da melhoria da
saude da familia, como futuras maes bem como para o aumento de ingresso e retencao
dos alunos.

357. Apresenta como principais desafios e prioridades: (i) o refor¢o da capacidade do
sector na planificagdo (planos directores provinciais) e na provisdo de servigos
adequados e sustentaveis; (ii) capacitacdo e treinamento dos principais intervenientes
no sector; (iii) refor¢car a descentralizacdo e desconcentracdo, incluindo o
recrutamento de profissionais qualificados nas varias areas e a todos os niveis mas
com maior enfoque para os distritos; (iv) assegurar a sustentabilidade das infra-
estruturas de abastecimento de agua e saneamento com enfoque nos
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distritos/comunidades; (v) promover projectos integrados de abastecimento de 4dgua e
saneamento para maximizar os impactos; (vi) o reforco da educagdo para a agua,
saude e higiene nas comunidades para a adopgdo de praticas seguras de higiene;
(vii) assegurar a implementacdo de uma politica tarifaria que implique a recuperagao
dos custos; (viii) melhorar e estabelecer sistemas fidveis de monitoria a avaliagdo
(bancos de dados ao nivel nacional e provincial) dos servicos de abastecimento de
agua e saneamento, e; (ix) assegurar a disponibilidade de 4gua para produgdo agricola
e desenvolvimento rural.

358. Reduzir a vulnerabilidade do pais através da: (i) mitigacao e gestdo do risco dos
eventos extremos (seca e cheias); (ii) expansao e modernizacdo da rede de estacdes
hidro-meteorolégicas do pais, e; (iii) mobilizacdo de financiamentos para o
desenvolvimento de obras hidraulicas.

359. O desafio para o sector de aguas é: (i) o refor¢co da actual capacidade na
provisdo de servicos adequados; (ii) capacitacdo e treino dos principais intervenientes
neste sector; (iii) assegurar a sustentabilidade das infra-estruturas de abastecimento de
agua e saneamento; (iv) promover projectos integrados de abastecimento de agua e
saneamento; (v) o reforco da educacdo para a dgua, saude e higiene nas comunidades
e assegurar a disponibilidade de agua para producdo agricola e desenvolvimento rural;
(vi) reduzir a vulnerabilidade do pais através da mitigacdo e gestdo do risco dos
eventos extremos (ciclones e cheias); (vii) expansdo e modernizacdo da rede de
estagdes hidro-meteorologicas do pais; (viii) mobilizacdo de financiamentos para o
desenvolvimento de obras hidraulicas, e; (ix) assegurar a implementacdo de uma
politica tarifaria que implique a recuperagdo dos custos.

iv. HIV/SIDA

360. Na area do HIV/SIDA o grande desafio ¢ de transformar este tema numa
urgéncia nacional, através de uma resposta multissectorial efectiva e sustentavel, que
ndo sO contribua para estancar os indices de novas infecgdes, como ainda para
prolongar a esperanga de vida das pessoas vivendo com HIV/SIDA, através de
provimento de cuidados e tratamento adequados e melhoria das suas condigdes socio-
sanitarias. Este desafio pressupde o reconhecimento de que o HIV/SIDA constitui um
entrave ao desenvolvimento, e a adopcdo de estratégias sectoriais consentaneas,
incluindo a criag¢do e viabilizagdo de um ambiente juridico e legal favoravel e de uma
cada vez maior articulacdo da resposta a pandemia a partir da realidade sociocultural
do pais.

361. Em particular, prevé-se que em Mocambique o numero de criangas Orfas e
vulneréaveis por causa directa do HIV/SIDA ird aumentar consideravelmente tendo em
conta que Mogambique estd a caminhar mais para a “curva da morte”. Deve ser
estabelecido um quadro abrangente para responder as necessidades especificas deste
grupo mais vulneravel.

362. Simulando uma redu¢do no nimero de novas infec¢des didrias com HIV de
cerca de 600-650 no cenario base para 350 ou menos em 2009 e para 100 ou menos
em 2014 (cendrio com reducdo de infec¢des diarias com HIV), a taxa de crescimento
média anual da populacdo aumenta em 0.02 e 0.26 pontos percentuais,
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respectivamente nos quinquénios 2005-09 e 2010-14. Esta simulacdo foi realizada
usando o modelo Threshold 21 (T21) do Millenium Institute (2005).

v.  Juventude e Desportos

363. O reconhecimento das aspiragdes dos jovens, bem como a necessidade do seu
engajamento activo em todos os dominios da vida econdmica do pais, torna
necessario municia-los de conhecimentos que lhes permitam adquirir habilidades para
a vida, tornando-os individuos activos e promotores de iniciativas que visem a
redug¢do do impacto da pobreza e de catalizador do processo de sua participagdo no
desenvolvimento da economia nacional e da consolidagdo da democracia no pais.
Com efeito, desenvolvimento harmonioso e sustentavel do pais advém da coexisténcia
de multiplos valores, tais como cultura de paz, compreensdo mutua, unidade na
diversidade, coexisténcia pacifica dos cidadaos e espirito de sacrificio e de tolerancia.
Dai, a necessidade de aqueles serem cultivados e salvaguardados no seio das novas
geracdes, que sdo o garante da sua continuidade.

364. O Desporto contribui para a coesdo social, o refor¢o da Unidade Nacional e ¢
um factor catalizador do desenvolvimento nacional, da promocao da auto-estima do
Povo Mocambicano. O objectivo do Governo em relagdo a Educacdo Fisica e
Desportos consiste no fomento do desporto para todos os cidaddos através do
alargamento da oferta da rede desportiva em todas as vertentes.

365. Os principais desafios do Sector da Juventude e Desportos concentram-se em
potenciar e apoiar iniciativas direccionadas a promover o desenvolvimento da
personalidade dos jovens, o espirito criativo e a presta¢do de servigcos a comunidade e
a criagdo de condi¢des para a sua integracdo na vida activa, através da capacitacdo
profissional dos jovens, a promog¢do do auto-emprego, expansdo e melhoramento da
implementag@o dos programas de geragdo de rendimento, a prevengdao do HIV/SIDA
e o incentivo ao associativismo juvenil, como forma efectiva de organizacdo dos
jovens.

366. Relativamente ao Desporto, o objectivo ¢ fazer do Desporto, um factor
integrante e aglutinador do desenvolvimento de uma sociedade através da
massificacdo da sua pratica e do fortalecimento do associativismo desportivo. Para tal
dever-se-4 apoiar abordagens inovadoras de educa¢do e formacdo desenvolvidas
através de iniciativas desportivas locais.

vi. Mulher e Accdo Social

367. O processo de desenvolvimento, tido como condi¢do indispensavel para a
garantia de igualdade de direitos para todos, s6 pode ser global, integro e efectivo se
abranger todos os segmentos da populacdo. Face a este imperativo, o Sector da
Mulher e da Accgdo Social assume a responsabilidade de assegurar a assisténcia e
integracao social dos grupos populacionais desfavorecidos e vulneraveis devido as
suas condi¢des especiais (fisicas, psiquicas ou sociais) € de garantir a sua participacao
no processo de desenvolvimento do pais de forma sustentavel.
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368. MMAS joga um papel preponderante nos esforcos de reducao da pobreza dada a
sua responsabilidade na integracdo dos grupos mais vulneraveis da populagdo e a
reducdo das ineficiéncias na alocagdo de recursos para estes grupos.

369. Dai a necessidade de se reforgar a capacidade do MMAS para uma intervengao
cada vez mais dindmica que estimule a participacdo do sector publico e privado, das
organizacdes e/ou associagdes da sociedade civil na reducdo da pobreza e exclusdo
dos grupos populacionais desfavorecidos, em todas as suas dimensdes: econdmica,
humana, sociocultural, politica e em termos de proteccdo social numa perspectiva de
geénero.

370. Note-se que a perspectiva de género ndo se preocupa exclusivamente com a
condi¢do feminina, ou com as experiéncias e percep¢des das mulheres, mas sim com a
atribuicao de papéis, recursos, responsabilidades e expectativas relativas a homens e a
mulheres.

371. O MMAS vem assumindo uma abordagem transformadora que poténcia o
enfoque na participacdo activa e no “empowerment” dos proprios grupos envolvidos,
no contexto das suas comunidades.

372. A assisténcia e integragcdo dos grupos sociais mais desfavorecidos e vulneraveis
no PARPA II ¢ uma prioridade e constitui uma forma de assegurar a concretizagao
dos objectivos preconizados no Programa Quinquenal do Governo, nos planos anuais
e nos instrumentos de ambito internacional, para responder aos compromissos
assumidos por Mogambique no plano internacional com vista a reducdo dos indices da
pobreza absoluta para se alcancar as metas definidas nos Objectivos do
Desenvolvimento do Milénio. Esta integragdo ira impulsionar o processo de
capacita¢do e de “empowerment” das populagdes mais vulnerdveis garantindo a sua
participagdo no processo de desenvolvimento do pais.

373. O ponto de partida para a concretizagdo destes objectivos devera ser a definicao
de instrumentos de planificacdo estratégica, normativos e legislativos, a identificacao
e localizagdo das populagdes mais vulneraveis e em situacdo de pobreza absoluta bem
como a capacitagdo institucional do MMAS.

374. Os principais desafios do Sector da Mulher e da Ac¢do Social concentram-se na
garantia de que a afectagdo dos recursos para a redu¢do da pobreza absoluta seja
direccionada as populacdes mais vulneraveis através da implementacdo de projectos
de atendimento aos grupos alvo desamparados e em situagdo de exclusdo social, de
capacitagdo profissional dos grupos alvo e da promog¢do do auto-emprego, da
expansao e melhoramento da implementacdo dos programas de geracdo de
rendimentos e de desenvolvimento comunitario, do incentivo o associativismo para
facilitar a concessdo de apoios e assisténcia das populagdes vulneraveis, da
potenciacdo dos beneficiarios de projectos de desenvolvimento em tecnologias
simples e adequadas as condi¢des dos beneficiarios e ao meio rural e da promocao de
campanhas de sensibilizagdo e de mobilizagdo para a eliminagdo das praticas
discriminatorias e de violéncia dos seus membros.

375. As mulheres sdo os elementos chave para garantir a sustentabilidade de uma
estratégia de SAN, enquanto jogam um papel fundamental como produtoras de
alimentos, gestoras dos recursos naturais, geradoras de rendimentos familiares e
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provedoras de cuidados das familias. Ao mesmo tempo continuam a ter limitagdes no
acesso ¢ gestdo de recursos (terra, educacdo, capacitagdo, crédito, informacao,
tecnologia) e no processo de tomada de decisdes. Esta descriminagdo, reduz o
potencial produtivo das familias, aumentando a sua vulnerabilidade, limitando a
capacidade de todos os individuos, incluindo os homens, de sair da pobreza.

376. No ambito de criangas em situagdo dificil, de especial relevancia foi a
elaboragdo de um Plano Nacional de Acgio para as Criangas Orfds e Vulneraveis, no
contexto do HIV/SIDA. O Plano tem como objectivo principal assegurar o acesso por
parte das criancas mais vulneraveis a um pacote de servigos basicos, bem como a rede
de proteccdo social. O alcance do apoio as criangas o6rfas e vulneraveis permanece
limitado.

vii. Antigos Combatentes

377. O resultado do processo de Luta de Libertacio Nacional e da Defesa da
Soberania e Integridade Territorial no pai gerou um nimero extenso de Antigos
combatentes dotados e treinados na arte bélica, cujas especialidades ndo sdo mais
importantes apos transitarem a vida civil. Neste contexto, tornou-se um desafio do
Governo assegurar a integracdo sdcio econdmica deste estrato social e vulneravel na
vida social.

378. A Assisténcia aos Antigos Combatentes Portadores de Deficiéncia (ACPD) ¢
prioridade na politica do Governo e estabelecido na Constituicdo da Republica.

379. A Historia e o Patrimdnio Histérico de Mogambique desenvolvidos nas diversas
fases da Historia de Mocambique constituem o centro do processo de
desenvolvimento civico e patridtico dos mogambicanos.

Antigos Combatentes

380. Objectivo principal: Assegurar a inser¢do do Antigo Combatente,
particularmente os que se encontram em situagdo vulneravel nos programas de
reducdo da pobreza absoluta e desenvolvimento rural.

381. Objectivos especifico:

a) Promover acgdes de formacgdo e capacitagdo como forma de garantir a
participagdo activa do combatente nas tarefas do desenvolvimento social e
econdémico e consolidagdo da paz. Sdo acc¢des especificas as seguintes:

b) Elaborar e implementar programas de integracdo social e econdmica dos
Antigos Combatentes fomentando cumulativamente os empreendedores
deste extracto social em actividades economicas que produzam um
impacto substancial a nivel das comunidades onde residem.

c) Garantir a implementacdo de instrumentos que regem o processo de
assisténcia social aos Antigos Combatentes.
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Histéria e Patriménio da Luta de Libertacdo Nacional

382. Objectivo Principal: Promover ac¢des visando valorizar o patrimonio historico e
a histéria da revolugdo mocambicana para desenvolver o espirito patridtico de
solidariedade e de Unidade Nacional no seio da sociedade.

383. Objectivos especificos:

a) Criar mecanismos e formas de que garantam o envolvimento e
participagdo do Antigo Combatente na educagdo civica dos cidaddos,
particularmente da crianca e da Juventude, como forma de elevar cada vez
mais o espirito patriotico de solidariedade e de Unidade Nacional no seio
da sociedade mogambicana

b) Preservar e valorizar o patrimonio histdrico como parte integrante da
cultura de Mogambique

c) Prover a cultura de visita a locais histéricos como componente essencial
do desenvolvimento da educado civica do povo mogambicano

viii. Habitacdo

384. O acesso a habitagdo adequada como um direito universalmente reconhecido
constitui um desafio do sector de habitagdo para o alcance das metas de
desenvolvimento do milénio e dos objectivos do programa do Governo. A continua
melhoria das condigdes basicas de vida, que incluem uma habitacdo condigna, trazem
beneficios em termos de satide, num pais onde a baixa qualidade da habitagdo agrava
a vulnerabilidade das populagdes a infec¢do pelo HIV/SIDA e outras doencgas a ela
associadas (CNCS 2004).

385. No contexto Mogambicano, onde as condicdes de pobreza determinam a
precariedade da habitagdo tanto no meio rural (93%) como urbano (60%), associando-
se a vulnerabilidade do pais a catastrofes naturais, ¢ fundamental desenvolver ac¢des
orientadas para a melhoria da qualidade da habitacio (INE 2005). A Agenda do
Desenvolvimento Sustentavel, destaca a habitagdo como uma das condi¢des
determinantes e essenciais para a reducdo da pobreza, que ¢ expressa pela
disponibilidade de servigos bdasicos de infra-estruturas (dgua, saneamento e
electricidade), para além das caracteristicas construtivas e espaco fisico suficiente
para os seus moradores.

386. Mogambique possui uma variedade habitacional caracterizada por unidades
habitacionais de constru¢do permanente nos centros urbanos e a coexisténcia entre
constru¢des permanentes € precarias nas periferias urbanas e outras em materiais nao
duraveis, sendo parte destas num contexto rural.

387. Apesar de nas zonas urbanas se verificar um significativo défice qualitativo, é
nas zonas rurais onde reside cerca de 62% da populacdo do pais, que se concentram as
necessidades qualitativas. Em termos de materiais predominantes, 37,9% das casas
tem paredes de paus maticados, 31,1% em blocos de adobe; 75,8% tem pavimento
com terra batida e 74,3% tem tecto de capim, colmo, palmeira. O uso de materiais de
melhor qualidade ¢ mais frequente nas areas urbanas, dado que a habitacdo de caracter
formal ¢ mais frequente, ainda que ndo sejam predominantes.
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388. Estdo também directamente relacionados aos aspectos qualitativos a ma
utilizacdo dos materiais; 0 ndo cumprimento das normas e outros aspectos de ordem
cultural; a baixa qualidade dos materiais utilizados na construcdo; a falta de seguranga
na posse de terra; infra-estruturas e servigos como agua potavel e canalizada,
saneamento basico, electricidade e ainda as redes de Saude ¢ de Educagao.

389. A visdo do sector ¢ de garantir condi¢cdes basicas de sobrevivéncia humana,
através da implementagdo de politicas e programas habitacionais que se traduzam
numa continua melhoria da qualidade de vida.

390. No ambito da habitacao o desafio serd o de elaborar e implementar a Politica de
Habitacao, que inclua aspectos ligados ao alivio a pobreza e mobilizar financiamento
para o desenvolvimento de programas habitacionais para populacdes de baixo
rendimento.

ix. Seguranca Alimentar e Nutricional

391. No que diz respeito a inseguranga alimentar e mé nutricdo, os grandes desafios
sdo: reduzir os altissimos niveis de desnutricdo crénica e aguda no pais, que estdo
afectar seriamente o capital humano actual e futuro de Mogambique e estruturar uma
intervengd@o multissectorial abrangente nas quatro dimensdes da SAN e dirigida aos
grupos alvo para a redu¢@o dos indicadores de desnutri¢do cronica e aguda, sobretudo
para as criangas.

392. A estratégia de combate ao HIV/SIDA deveria ser suficientemente holistica para
incluir a SAN como efectivo elemento chave em todas as componentes da estratégia,
para que o HIV/SIDA e a SAN sejam tratados de forma integrada e como problemas
estruturais de desenvolvimento. Este problema estrutural ameaca e compromete o
capital humano e em consequéncia a capacidade institucional geral de Mocambique
(Tripla Ameaca).

393. A existéncia dum ou mais doentes na familia implica ndo s6 o
redireccionamento dos recursos financeiros para as despesas de tratamento, como
também a perda de fontes de rendimento, necessario para a aquisicdo de alimentos e
factores de produgdo agricola. Portanto, a monitoria sistematica das condig¢des de
SAN tem que ser uma prioridade particularmente nas zonas de alta prevaléncia de
seropositividade, como parte das estratégias que mais directamente permitirdo a
realizagdo dos objectivos relacionados com o aumento das oportunidades e
capacidade dos individuos, familias e comunidades gerar rendimentos e garantir a sua
propria seguranca alimentar.

x.  Ciéncia e Tecnologia

394. Os grandes desafios da Ciéncias de Informagdo e Tecnologia estdo ligados a
promog¢do de uma cultura de ciéncia em todos os niveis de educacdo e a melhoria da
qualidade e da relevancia do ensino superior com respeito a ciéncia e a inovagao.
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Objectivos e Accoes

i Educacdo e Cultura

395. O principal objectivo do Sector da Educacdo e Cultura, no ambito da politica do
Governo para a redugdo da Pobreza, serd de garantir uma educag@o de qualidade para
todos, com destaque para o Ensino Primario. Note-se que a “Educacdo Para Todos”
deve atender, também, as raparigas e das criangas com necessidades educativas
especiais a todos os niveis do sistema de ensino. Igualmente, o0 Governo vai continuar
a dar ateng@o ao desenvolvimento de um ensino pds-primario mais profissionalizante
no sentido de assegurar que os graduados destes subsistemas sejam capazes de se
adaptar melhor a vida na comunidade e ao mercado de emprego.

396. A dimensdo cultural ¢ crucial para a erradicacdo da pobreza. No ambito da
Cultura o objectivo serd orientado a sua promog¢do como componente de educagao
patriodtica e vital para a elevagdo permanente da qualidade do ensino e como fonte de
rendimento e factor para o desenvolvimento sustentdvel. A rica diversidade cultural
deve reflectir-se na riqueza e diversidade do activo criativo e inovador.

397. Assim as areas de acg¢do do sector da Educacdo e Cultura serdo as da
Alfabetizagdo e Educacdo Nao Formal e de Adultos, Ensino Primario, Ensino
Secundéario, Ensino Técnico, Profissional e Vocacional, Ensino Superior, Educacao
Especial, Formacdo de Professores, Cultura e as questdes transversais como o
HIV/SIDA, Género, formagdo em Direitos Humanos e contra todos os tipos
descriminagdo, o combate ao consumo de estupefacientes nas escolas e meio
ambiente, assim como o fortalecimento da capacidade institucional.

Alfabetizacdo e Educacdo Nao Formal e de Adultos

398. Objectivo principal: redugdo das elevadas taxas de analfabetismo entre homens
e mulheres, jovens e pessoas portadoras de deficiéncia, sobretudo nas zonas rurais,
através de programas de qualidade, envolvendo o uso de linguas locais e em
coordenagdo com a sociedade civil.

399. Objectivos especificos:

a) Reducdo da taxa de analfabetismo em 10%, através de: alfabetizacdo de
1.500.000 pessoas, 70% das quais mulheres, e tendo em conta o alcance da
meta de Educa¢do Para Todos, com recurso a programas de educa¢ao nao
formal, programas de radio, televisdo e alfabetizacdo presencial, e;

b) Redugdo da taxa de analfabetismo das mulheres, através da implementagao
da estratégia de alfabetiza¢do e Educagdo Nao Formal e de Adultos, e da
alfabetizacdo com recurso a radio.

Ensino Primério

400. Objectivo principal: escolariza¢io universal.®

401. Objectivos especificos:

® Note-se que o Ensino Pré-escolar ¢ da responsabilidade do Ministério da Mulher e da Acgdo Social
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a) Melhorar a qualidade de ensino, e aprendizagem dos alunos, de modo a
atingir a taxa de conclusdo do ensino basico de 7 classes de 59%, sendo
55% para as meninas;

b) Aumentar a frequéncia no ensino primario das criangas em idade escolar,
com destaque para raparigas e pessoas portadoras de deficiéncia, através
da construg@o de escolas a baixo custo dentro das comunidades garantindo
um ambiente seguro e saudavel para as criancas;

c) Melhorar a gestdo escolar, através da formacao dos directores de escolas e
dos Conselhos de Escola, para assegurar uma administragdo escolar
eficiente e participativa e transparente, €;

d) Consolidar o programa de Apoio Directo as Escolas, e reforcando o
sistema financeiro e aumentando os fundos para atender aos programas
normais de funcionamento das escolas e a programas especiais (apoio as
criangas Orfas e vulneraveis a integracdo do género, etc.) em curso.

Ensino Secundirio

402. Objectivo principal: expansdo de um ensino secunddrio relevante e de qualidade.

403. Objectivos especificos:

a) Concluir e implementar a reforma curricular do Ensino Secundario para
assegurar a sua eficiéncia e qualidade, bem como a integracdo de
disciplinas de formagao técnico-profissionais;

b) Expandir o ensino secundario assegurando a integracdo dos alunos que
concluem o ensino primario, com primazia para as criangas
desfavorecidas, criangas com necessidades educativas especiais e as
raparigas, €;

c) Desenvolver parcerias com o sector privado, com a sociedade civil € com
as familias no sentido de garantir a partilha de custos neste nivel de ensino.

Ensino Técnico

404. Objectivo principal: expandir o acesso a um ensino de qualidade.

405. Objectivos especificos: (i) implementar o Programa Integrado de Reforma da
Educacdo Profissional (PIREP) e fortalecer o desenvolvimento institucional que
resulte num sistema de Ensino Técnico-Profissional orientado pela procura e ofereca
oportunidades de formacdo de qualidade; (ii) expandir a Educa¢do Técnica e
Profissional através da melhoria da eficiéncia e qualidade de formagdo nas
instituicdes deste subsistema; (iii) implementar a reforma curricular do sistema
através da introducdo de cursos modulares e virados para o desenvolvimento rural
para fortalecer a qualidade de formagdo técnica e pratica dos formandos;
(iv) prosseguir com o programa de transformacdo da rede das escolas de artes e
oficios em escolas profissionais com capacidade de atender, também, aos jovens
portadores de deficiéncia; (v) introduzir um sistema de qualificacdes visando o
reconhecimento das competéncias profissionais dos niveis (basico) ao nivel IV
(superior-politécnico).
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Ensino Superior

406. Objectivo principal: expansdo do acesso ao ensino superior relevante e de
qualidade, com equidade regional e do género.
407. Objectivos especificos:

a) Formar quadros para o sistema de administracdo publica e para os sectores
da educagdo, saude e agricultura;

b) Contribuir para a criacdo de capacidade de inovagdo e auto-emprego
através do fomento de pequenos de negocios, €;

c) Assegurar a pesquisa para promover a criacdo de capacidade interna de
gestdo o desenvolvimento.

Formacio de Professores

408. Objectivo principal: assegurar a formacdo de professores para todos os
subsistemas de ensino, com vista & promog¢ao da educagdo para todas as criancas e
jovens, incluindo as meninas e as portadoras de deficiéncia.

409. Objectivos especificos: estabelecer e implementar um sistema coerente e
articulado de formagdo de professores para todos os subsistemas de ensino incluindo
os da educagdo técnica através da capacitagdo e supervisdo continua de todos os
professores do sistema, com destaque para os ndo abrangidos pela formacao inicial;
prosseguir com a implementagdo de cursos de formagdo a distdncia para assegurar a
formagdo continua e em servigo dos professores; formar os professores em matérias
ligadas a prevencdo do HIV/SIDA, de modo a envolvé-los em programas de
prevencdo, no seu seio e dos seus alunos e da comunidade, bem como em programas
de mitigacdo e apoio as criangas Orfas e vulneraveis.

Desenvolvimento Institucional

410. Objectivo principal: assegurar uma efectiva descentralizagdo da gestdo do
sistema educativo para os distritos e escolas que tenha em atenc¢do a planificagdo, a
implementagdo, e prestacdo de contas a todos os niveis.

411. Objectivos especificos:

a) Reforco da capacidade de planificagdo, coordenacdo, monitoria e gestdo
através de formagdo em planificacdo, gestdo financeira de recursos
humanos e gestdo escolar, particularmente a nivel provincial, distrital e de
escola;

b) Assegurar a transferéncia atempada dos fundos, a eficacia na sua aplicacao
e a transparéncia da sua gestdo através de formagao e criagdo de condicdes
para o funcionamento do SISTAFE, e;

c) Monitorar o cumprimento das metas tragadas através de realizacdes de
reunides anuais com todos os parceiros do sector.

CulturaObjectivo principal: promover a cultura como factor de fortalecimento da
mocambicanidade, paz e unidade nacional e do desenvolvimento.
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413. Objectivos especificos:
a) Promover a valorizacdo e a divulga¢do da cultura Mogambicana;

b) Promover o gosto e habito de leitura para aquisicdo de habilidades para a
vida;

c) Fortalecer a cultura como fonte de rendimento, ¢;

d) Expandir e melhorar a rede nacional de infra-estruturas culturais.
ii. Saude

414. Ao Sector da Saude, em coordenagdo com um niimero de outros sectores, cabe a
responsabilidade de intervir tanto na identificagdo e no combate progressivo as causas
da pobreza, bem como no alivio das suas consequéncias. A missdo do MISAU através
do SNS e seus parceiros na prestacdo de servicos sera o de colocar a disposi¢ao de
uma maior propor¢do da populagdo pobre Cuidados de Saude de qualidade aceitavel,
gratuitos ou a um prego comportavel.

415. O programa integra quatro componentes chave: melhoria do acesso aos servicos
de satde, programas prioritarios, melhoria da qualidade, o aumento da eficiéncia e

assuntos transversais (género e colaboragdo intersectorial).

Aumento do Acesso aos Servicos de Saude

416. O primeiro objectivo estratégico, refere-se a melhoria do acesso aos servigos de
saude, com destaque para as zonas mais desfavorecidas, de forma a aumentar a
proporc¢ao de pobres com acesso a servigos de satde.

417. Neste contexto, foram seleccionados um niimero de objectivos especificos, para
reflectir a abrangéncia do termo “acesso”, cuja interpretacdo pode ser feita de diversas
formas.

418. Primeiro, deve-se rever os critérios de a locacdo de recursos e aumentar o
financiamento disponivel ao sector, de USDI10,0 para USDI15,0 per capita’,
garantindo que fundos adicionais sejam canalizados para regides mais desfavorecidas.

419. Segundo, a rede sanitaria deve ser expandida, para zonas mais desfavorecidas,
. ~ ;s 8

de maneira a aumentar a percentagem da populagdo com facil acesso a 1 US”, de 36%

para 45%, concentrando esforgos sobre as Provincias menos servidas.

420. Terceiro, o acesso aos cuidados especializados bésicos deve ser aumentado, € o
sistema de referéncia fortalecido, através do aumento progressivo do nimero de
Unidades Sanitarias com capacidade de oferecer cuidados especializados basicos,
consubstanciado pela existéncia de meios de transporte e comunicagdo adequados,
para responder atempadamente e de forma adequada as necessidades da populagao.

" Valores calculados com base no Orgamento do Estado, dado que esta representa a componente sobre
a qual o sector possui algum controle.
¥ Isto ¢, reside 2 menos de 30 minutos (indicador do IAF).
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421. Concomitantemente, o sector prevé aumentar progressivamente o acesso a
prevengdo e controlo das doengas ndo transmissiveis e trauma, através da elaboracao e
inicio da implementacao do plano da area até 2009.

422. Quarto, o sector estd comprometido em desenvolver uma série de actividades
especificas com o objectivo de aumentar o acesso aos servicos de saude para
mulheres, através duma melhor organizacdo dos servigos nas Unidades Sanitérias e da
promog¢do de acg¢oes de formagdo no seio das comunidades. O conjunto de acgdes
neste ambito (definicdo indicadores e metas) serd finalizado em 2006, com a
conclusdo do Plano de Acgdo do Género.

423. Quinto, a elimina¢do das barreiras financeiras e ndo financeiras a utilizagdo de
servigos constitui uma componente chave da estratégia do sector, e estd dividida em
quatro grupos de ac¢des chave identificadas, nomeadamente:

a) O fortalecimento do sistema de saude distrital, através do desenvolvimento
e actualizacdo dos instrumentos de planificagdo e gestdo de nivel distrital;

b) O aumento da participagdo comunitdria na promo¢ao e defesa da sua
saude, através do desenvolvimento de todo um conjunto de acgdes,
tendentes a mobilizagdo e envolvimento comunitario;

c) A eliminagdo progressiva das barreiras financeiras, comegando pela
realizagdo dum estudo abrangente sobre o financiamento do sector, em que
serdo revistos e actualizados os mecanismos de protec¢do dos pobres, €;

d) A promocdo da colaboragdo com a Medicina Tradicional, com o objectivo
de promover a investigacao e sua participacdo nos programas de saide.

Programas Prioritdrios do sector

424. O objectivo estratégico principal no ambito dos programas prioritarios do sector
refere-se a expansdo integrada dos cuidados de satide primarios, com destaque para as
populagdes mais desfavorecidas, de forma a reduzir a morbi-mortalidade das camadas
mais pobres.

425. No ambito da Satde Reprodutiva, o objectivo principal é: (i) a reducdo da taxa
de mortalidade materna intra hospitalar de 182/100.000 para 168/100.000 nados
vivos, através de: extensdo e acreditagdo de Unidades Sanitarias capazes de oferecer
cuidados obstétricos de emergéncia basicos ou completos, com particular énfase para
as areas rurais, acgdes complementadas por um sistema de comunicagdo e referéncia
operacional; (ii) forma¢do de novos profissionais para responder a expansdo das
Unidades Sanitérias, tendo em conta o impacto do HIV/SIDA nos Recursos Humanos;
(ii1) formacdo em servigo do pessoal técnico ligado as maternidades; (iv) o aumento
de pessoal SMI ligado as maternidades, e; (v)a garantia de fornecimento de
medicamentos essenciais a todas as Unidades com maternidades.

426. O programa também contribui para a reducdo da taxa de mortalidade materna,
que deveria passar de 408 para 340 por 100.000, com vista a atingir a meta do milénio
de 250 por 100.000 em 2015, através de: (i) aumentar a cobertura para as consultas de
seguimento de casos de alto risco obstétrico; (ii) sensibilizar a comunidade e ONGs
para construcdo de casas mae espera em todas as Unidades Sanitarias referéncia das
sedes distritais; (iii) expandir e fortalecer a estratégia de brigadas moveis e a
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componente de planeamento familiar; (iv) produzir material educativo para a
sensibilizacdo dirigida aos formadores de opinido com poder de decisdo (homens e
mulheres mais velhas); (v) reforcar as ac¢des de formagdo das parteiras tradicionais
como promotoras de saide. De referir que, na sua maioria, estas acgoes deverdo
contribuir para aumentar a cobertura de partos institucionais de 49% para 56%, que ¢é
um objectivo intermédio fundamental na redu¢dao da mortalidade materna.

427. A PTV representa uma componente chave do programa de SR, cuja importancia
tem vindo a crescer nos ultimos anos. Pretende-se aumentar o numero de mulheres e
recém nascidos que recebem profilaxia, dos actuais 2% em 2004 para 22% em 2009,
através de: (i) expansdo das Unidades Sanitidrias com PTV, actividade que deve
incluir a garantia de disponibilidade continua nas US’s de reagentes para o teste
rapido do HIV e de ARV profilacticos; (ii) fortalecimento da estratégia de
comunica¢do sobre o PTV nas comunidades; (iii) integragdo do aconselhamento e
testagem voluntdria de HIV e outras actividades especificas do PTV na rotina dos
servicos de saude sexual e reprodutiva; (iv) aumento da capacidade de
aconselhamento e testagem voluntaria de HIV em todos os servicos SMI para todas as
mulheres gravidas, e; (v) assegurar que as criangas nascidas de mae HIV+ recebem
ARV profilacticos a nascenga.

428. No ambito do programa de satide infantil, o objectivo principal é reduzir a taxa
de mortalidade infanto-juvenil de 178 para 140 por 1.000 em 2009, com vista a atingir
a meta do milénio de 108, através da melhoria dos cuidados prestados ao recém-
nascido, a crianga sadia e doente pelas causas mais comuns que afectam as criangas
menores de 5 anos. Para este efeito, foram elaboradas as estratégias de Satde Neo-
natal e Atencdo Integrada as Doencas da Infincia (AIDI).Também, continuam a ser
reforgadas as actividades do Programa Alargado de Vacinacdo, através do reforco das
brigadas moveis e alargamento dos postos fixos de vacinagdo, sendo um dos
objectivos principais do PAV ¢ garantir que 95% das criancas de menos de 1 ano
recebam as vacinas DPT3 e HB.

429. Em relacdo a satde escolar, o objectivo ¢ cobrir gradualmente as escolas de
ensino primario com um pacote de saude basico completo, comecando pelas escolas
EP1 das sedes distritais. Com base na actual cobertura de quase 0%, prevé-se que até
2009, as criangas terdo acesso a este pacote em 50% das escolas EP1.

430. No contexto da satde dos escolares e jovens, também deve ser salientada a
importancia da colaboracdo com o sector da educagdo, para garantir que os curricula
incluam uma componente adequada de educagdo para a saude. A nivel comunitario
sera necessario fortalecer as ligacdes entre saude, educagdo, Ministério da Juventude,
Accdo Social a fim de promover a integracdo dos cuidados de satide nas actividades
necessarias para reduzir os factores de risco e proteger as Criangas Orfis e
Vulneraveis (COVs).

431. A nutricdo constitui uma das areas chave do sector. O objectivo ¢, em
coordenacdo com outros sectores, contribuir para a redugdo da taxa de prevaléncia da
malnutri¢do. O papel das autoridades de saude ¢ de prevenir e tratar as consequéncias

? O sector esta neste momento envolvido num processo de analise da implementagdo do PEN SIDA,
em que algumas metas para indicadores chave, inclusive o nimero de mulheres e criangas que recebem
PTV serdo revistas, de maneira a reflectir aquilo que ¢ a realidade do pais de forma mais adequada.
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da desnutri¢do, enquanto que as causas e prevaléncia destas requerem a participacao
de varios outros sectores a nivel central e local, para que a desnutri¢do seja vista como
um problema do Estado, e ndo limitado a satde. Pretende-se nesta area reduzir a taxa
de prevaléncia do baixo peso para a idade de 24 para 17% em 2009. O papel do sector
¢ vital na promocao intensiva do aleitamento materno pelo pessoal de satide e agentes
comunitarios, e a intensificacdo da promocdo do desmame apropriado. O sector vai
continuar com as acgoes de administragdo preventiva da Vitamina A; a criangas de 6 a
59 meses e a suplementacdo curativa de Vitamina A em casos de xeroftalmia, diarreia
persistente, pneumonia grave e malaria, de modo a reduzir a taxa de prevaléncia da
caréncia da Vitamina A em criangas dos 6 aos 59 meses.

432. No que diz respeito as grandes endemias, a malaria constitui uma prioridade
chave do sector. O principal objectivo do programa ¢ garantir que, até 2009, pelo
menos 50% da populacdo possa beneficiar da combinacdo mais adequada de medidas
de proteccdo pessoal e/ou colectiva. Esta meta deverd ser atingida sobretudo através
da expansdo rapida da luta anti-vectorial mediante a pulverizagdo domicilidria com
insecticidas, preferencialmente com DDT. A expansdo do tratamento presuntivo e
intermitente as mulheres gravidas que correm risco de contrair malaria, da promogao
da participacdo comunitdria nas questdes de saneamento do meio, e da promog¢ao da
educacdo nas comunidades ird contribuir para o alcance da meta fixada.

433. No momento em que o documento do PARPA II esta sendo finalizado, no sector
saude estd em curso a avaliagdo do PEN SIDA, por se ter constatado que a estratégia
adoptada, tanto pelo sector satide, como também por todas as partes envolvidas na
luta contra esta pandemia, ndo trouxe, até agora, os resultados esperados. Existe um
consenso no sector de que, para além da revisdo de algumas actividades, deveriam ser
redefinidas as metas, principalmente as que se referem ao TARV e PTV até 2009,
incluindo mulheres gravidas, jovens e criangas. Prevé-se a finalizagdo desta reflexao
em Margo de 2006, com a participagdo dos gestores e implementadores ao nivel
provincial.

434. Alguns objectivos especificos e metas identificadas s3o os que a seguir se
indicam:

a) Em colabora¢do com o CNCS, reducdo do numero de novas infecgdes pelo
HIV, do nivel de 500 para 350 por dia, através de: estimulagdo e coordenacao
de acg¢des de informacdo, educacdo ¢ aconselhamento a nivel das
comunidades; melhoria do despiste de sangue e seus derivados; melhoria das
medidas e procedimentos de bio-seguranca a todos os niveis;

b) Em colaboracdo com o CNCS, reduzir a taxa de Prevaléncia de HIV nos
jovens 15— 19 de 5.4% para 4.2% em 2009, através do aumento do acesso dos
adolescentes e jovens a servigos para eles orientados, de forma a contribuir
para a mudanga de comportamentos sexuais. Dentro deste objectivo, prevé-se
aumentar o nimero de utilizadores do SAAJ de 104.000 para 380.000'° em
2009;

c) Aumentar o nimero de utilizadores das consultas de Diagnostico e tratamento
das ITS, de 685.000 para 1.500.000 em 2009, e melhorar progressivamente a

10 7, 1: . ~ .
Indicador cumulativo; representa todas as consultas, ndo apenas as primeiras.
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sua qualidade, através do reforco da abordagem sindromica das ITS, tornando-
a acessivel em todas as unidades sanitarias;

d) Aumentar progressivamente a percentagem de doentes beneficiarios da
profilaxia e tratamento das infec¢des oportunistas, de 7.924 em 2004 para
165.000 em 2009 através do: aumento da capacidade das unidades sanitarias
para o diagnostico da SIDA e tratamento das doengas oportunistas associadas
a mesma; aumento do acesso aos servicos de testagem e aconselhamento;

e) Em colaboracdo com o CNCS, prolongar e melhorar a qualidade de vida das
pessoas vivendo com HIV e dos doentes de SIDA, através do aumento do
numero de beneficiarios de cuidados domicilidrios de 11.000 para 200.000, e
coordenagcdo entre a prestacdo de cuidados domiciliares e o conteudo de
cuidados médicos nas US’s;

f) Aumentar'' o numero de criangas dos 0-14 anos em TARV pediatrico
(beneficidrios 1463 em 2005), através da formagdo dos clinicos que
actualmente atendem criangas e incluir outros clinicos e o pessoal dos HDD
em todas as Provincias nos cursos de formagao, ¢;

g) Aumentar a cobertura da prevencdo do HIV/SIDA e mitigacao dos seus efeitos
para mulheres, através do: (i) aumento do acesso ao TARV para mulheres,
principalmente nas zonas rurais, e; (ii) expansdo dos mecanismos de
informacdo e melhoria na qualidade de informag¢do e mensagens dirigidas a

. - 12
rapazes € raparigas €m zonas rurais .

435. Quanto a Lepra, o objectivo do sector ¢ de até 2009 reduzir a taxa actual de
prevaléncia da Lepra de 2.7/10.000 habitantes para niveis que ndo constituem um
problema de saude publica, ou seja, <1/10.000 habitantes e assim obter a certificacdo
pela OMS até 2009. Para o efeito, a cobertura geografica e funcional do programa
deve ser melhorada, e uma busca activa de todos os casos suspeitos levada a cabo para
diagnostico e tratamento.

436. Para a Tuberculose, o objectivo principal ¢ reduzir a morbi-mortalidade por TB.
Um dos grandes pilares da estratégia ¢ o aumento da taxa do sucesso terapéutico com
DOTS de 76% para 83% em 2009, através da melhoria da cobertura geogréfica e
funcional do programa, como também da progressiva integracdo dos cuidados de
satde de tuberculose nos cuidados de saude primarios.

437. Para além das intervengdes prioritarias mencionadas acima para mitigar e
reduzir progressivamente o impacto socio-econdmico desastroso das doencas
endémicas e debilitantes, a estratégia do sector também esta orientada para mitigar os
efeitos das doencas epidémicas em situagdes de emergéncia, e fundamentalmente para
a prevengdo dos surtos epidémicos que grassam o pais. Neste contexto, as grandes
areas de actividades serdo, por um lado, o reforco da vigilancia epidemiologica
integrada em todas as Provincias, a melhoria da capacidade dos laboratdrios, e o
refor¢o da capacidade a todos os niveis para responder rapidamente as emergéncias.
Por outro lado, vai ser essencial envolver a comunidade na gestdo do risco e
promocao de sistemas de qualidade. A advocacia, através da combinacdo de
informacdo epidemioldgica e distribuicdo territorial de fontes de agua, com o sector

' Metas a serem indicadas depois da reflexdo, pois ndo constam no actual PEN ITS/HIV/SIDA
12 Os indicadores principais serdo definidos no ambito do Plano de Acgiio do Género.
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das aguas ¢ vital para permitir um melhor encaminhamento dos investimentos em
infra estruturas de abastecimento de agua.

Melhoria da Qualidade dos Servicos Prestados

438. Um dos objectivos estratégicos principais do sector para os proximos anos diz
respeito a melhoria da qualidade dos servigos prestados, com vista a garantir que o
SNS ofereca um conjunto de acg¢des de boa qualidade para toda a populacio,
contribuindo para aumentar a satisfagdo dos utentes.

439. Neste contexto, o primeiro objectivo especifico identificado ¢ a melhoria das
infra estruturas basicas das US’s existentes, principalmente no abastecimento de dgua
e energia. Até 2009, prevé-se que 100% dos Hospitais Centrais e Provinciais, 100%
dos Hospitais Rurais e 75% dos Centros de Saude tenham acesso ao abastecimento de
agua e energia 24 horas/dia.

440. O segundo objectivo especifico diz respeito a reducdo da mortalidade intra-
hospitalar de 7.5% para 6.5%, através duma série de intervengdes, nomeadamente o
aumento da capacidade de diagndstico e tratamento, a melhoria da organizacdo nas
US’s, através da elaboragdo e implementacdo de normas, o fortalecimento das
medidas de bio seguranca, o reforco dos Servicos de Urgéncia, e o aumento da
capacidade de investigagdo cientifica.

441. Terceiro, a melhoria da qualidade inclui a monitoria da qualidade da agua
abastecida as populagdes, em particular em zonas vulneraveis a grandes epidemias.
Vai ser reforcada a capacidade de andlise da agua abastecida as populacdes. Neste
momento apenas capitais provinciais possuem capacidade de diagnostico, que sera
expandida para cerca de 60 distritos até 2009.

442. De realcar que, a melhoria da qualidade dos servigos prestados requer o reforgo
da area dos recursos humanos para fortalecer e equilibrar as equipes de satide em todo
0 pais e a todos os niveis. De acordo com as expectativas de expansdo da rede
sanitaria e do reforco da capacidade técnica nas Unidades Sanitdrias espera-se um
total de 27.189 funciondrios para o ano de 2010, uma projec¢do que tem em conta as
perdas devidas ao HIV/SIDA ao longo dos proximos anos. Neste ambito, prevé-se,
entre outras acgoes, a nomeagao, até 2009, de 5.448 técnicos de nivel basico, médio, e
médio especializado, a realizagdo de 6 cursos no ISCISA) e a formagdo de 124
médicos especialistas.

443. Para garantir equipas equilibradas em termos de género, serdo desenvolvidas
actividades para incentivar o ingresso das jovens das 4reas rurais aos cursos de saude,
assim como a extensao dos locais de realiza¢ao dos exames de admissao aos cursos de
saude para as zonas rurais. Estas actividades e os respectivos indicadores serdo
desenvolvidas no Plano de Acgao do Género, a ser concluido em 2006.

Melhoria da Eficiéncia no Uso dos Recursos

444. O sector continuard com esfor¢os para aumentar a eficiéncia no uso dos
recursos existentes, em termos dos fundos disponiveis, pessoal, infra estruturas,
equipamento, tempo, etc. O objectivo principal ¢ melhorar a utilizagdo dos fundos
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dentro do sector de forma a providenciar recursos adicionais para as areas prioritarias
de combate a pobreza no sector saude.

445. Um dos objectivos especificos identificado ¢ a melhoria do grau de execucdo
dos fundos disponibilizados ao sector” dos 62% registados em 2004 para 90% em
2009. Para o efeito, necessario capacitar o pessoal a todos os niveis, actualizar e
desenvolver um sistema de gestdo financeira integrado e implementar de forma
adequada e atempada os novos instrumentos e procedimentos em desenvolvimento no
ambito do processo de descentralizagdo liderado pelo Governo.

446. O segundo objectivo especifico ¢ o aumento da capacidade de gestdo nas US’s e
sistemas de apoio, que serd atingido através de cursos para os gestores a varios niveis.

447. Finalmente, e para a melhoria do processo de tomada de decisdo baseada na
evidencia, continua a ser melhorado cada vez mais o Sistema de Informagado para a
Saude, através da implementagdo progressiva do seu plano. Grandes areas de atencao
neste plano sdo: a desagregacdo de dados por sexo, junto com a modernizacdo e
simplificagdo do sistema, para permitir uma recolha de dados mais eficiente, completa
e atempada. Uma vez o plano completamente implementado, o SIS de nivel 1-4
devera estar em funcionamento e a qualidade dos dados assegurada.

iii. HIV/SIDA

448. Usando o Segundo Plano Estratégico Nacional de Combate ao HIV/SIDA (PEN
I1, 2005-2009) como quadro operativo, serdo priorizados intervengdes em cinco areas
especificas onde for sentido que resultados podem ser alcancados para efectivamente
travar a propagacdo da epidemia. Estas areas sdo a Prevengdo, o Estigma e
Discriminagdo, o Tratamento, a Mitigagdo do Impacto, e a Coordenacdo da Resposta
Nacional.

Prevencdo

449. Objectivos especificos:

a) 22% de Mulheres HIV+ e recém-nascidos recebem profilaxia para a prevengao
da transmissao vertical do HIV;

b) 350,000 jovens (10-24) frequentam os Servigcos de Saude Amigos dos Jovens;

c) 60% dos jovens (15-24) que sdo sexualmente activos reportam terem usado
preservativo a ultima vez que tiveram contacto sexual com um parceiro
irregular.

Reducdo de Estigma e Discriminagdo

450. Objectivo especifico: 60% de pessoas de 15 to 49 anos expressam aceitar
atitudes para com pessoas vivendo com HIV/SIDA.

13 . , .

Estes representam os fundos do OE, que inclui fundos internos, fundos comuns, e alguns programas
de apoio ao sector saude inscritos no OE, inclusive projectos dos bancos, e de financiadores multi- e bi-
laterais.
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Tratamento

451. Objectivos especificos:

a) 165,000 de adultos positivas elegiveis para a terapia Antiretroviral
recebem a terapia Antiretroviral em 2009, contra os 57,950 em 2006; e

b) 50% de criancas HIV positivas elegiveis para a terapia Antiretroviral
recebem a terapia Antiretroviral.

Mitigagdo do Impacto

452. Objectivos especificos:

a) O Racio da frequéncia escolar das criangas 6rfas maternas e ndo 6rfaos ¢
igual;

b) O Récio de prevaléncia de baixo peso entre criancas Orfas e ndo oOrfas ¢
igual; e

c) 30% dos orfaos e criangas vulneraveis vivem em familias que recebem
apoio externo gratuito em cuidados para as criangas.
Coordenagdo da Resposta Nacional

453. Objectivos especificos:

a) 100% do Or¢amento de Estado alocado anualmente ao CNCS sera
desembolsado para esta entidade; e

b) Todos os Ministérios e Direc¢cdes Provinciais terdo aprovado planos
sectoriais de actividades ¢ or¢amento de combate ao HIV/AIDS nos seus
sectores/provincias e terdo implementado os seus planos.

Agua e Saneamento

454. O programa de agua e saneamento visa contribuir para a redu¢do da morbilidade
e mortalidade devido as doencas de origem hidrica e condi¢des sanitarias inadequadas
e integra duas componentes: abastecimento de 4gua e saneamento e gestdo dos
recursos hidricos tendo como acgdes transversais: (i) a capacitacdo institucional
incluindo o treino dos principais intervenientes no sector; (ii) reforco do processo de
descentralizacdo e desconcentragdo incluindo o recrutamento de profissionais
qualificados nas varias areas e a todos os niveis, e; (iii) estabelecimento de sistemas
fiaveis de monitoria a avaliacdo dos servicos de abastecimento de 4gua e saneamento.

Abastecimento de Agua e Saneamento

455. Objectivos especificos:

* Aumentar a cobertura de abastecimento de agua para 53%, servindo cerca de 4
milhdes de habitantes, vivendo nas zonas urbanas até 2009 e atingir 70% em
2015, servindo 5,4 milhdes de pessoas;

* Aumentar a taxa de cobertura para 53% da populagdo servindo cerca de 8
milhdes de habitantes, vivendo nas zonas rurais até 2009 e atingir 70% em
2015, servindo 11,8 milhdes de pessoas;
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* Aumentar a cobertura de saneamento urbano para 40%, servindo cerca de 3,8
milhdes de pessoas vivendo nas zonas urbanas e peri-urbanas até 2009, e;
atingir 80% em 2015, servindo 6,1 milhdes de pessoas, ¢;

* Aumentar a taxa de cobertura de saneamento rural para 37%, de modo a servir
cerca de 6 milhdes de pessoas vivendo nas zonas rurais até 2009, e; atingir 50%
em 2015, servindo 8,4milhdes de pessoas.

Gestdo de Recursos Hidricos

456. Objectivo principal: mitigar os efeitos das secas.

457. Objectivos especificos: atenuar situagdo de caréncia de agua para abastecimento
a populagdo, bem como para irrigacdo e pecudria de pequena escala, através da
constru¢do de 50 represas ou reservatorios escavados e captacdo das dguas das
chuvas.

Mitigacdo e Prevencdo contra as Cheias

458. Objectivo principal: mitigar os efeitos das cheias

459. Objectivos especificos:

* Reforcar os programas das aguas na estratégia de reduc¢@o da vulnerabilidade as
cheias, através de: (i) reabilitacdo da rede de estacdes hidro-meteorologicas;
(1) instalagdo de sistemas de aviso de cheias ligadas a uma rede telemétrica e
modelos hidrologicos de previsdo; (iii) mapeamento de areas susceptiveis a
cheias, e; (iv) reabilitacdo de Diques de Defesa e Plataformas de Refugio, e;

* Aumentar a capacidade de armazenamento da agua e regulacdo dos rios
Limpopo, Incomodai e Pungué para o uso e aproveitamento dos recursos
hidricos, através de estudos com vista a constru¢do de grandes barragens:
Barragem Mapai (rio Limpopo), Barragem de Bue Maria (rio Pungué) e
realizagdo do projecto executivo da barragem de Moamba Major (rio
Incomodai).

iv.  Mulher e Accdo Social
460. O programa integra cinco sub dareas: Desenvolvimento da familia,
Desenvolvimento da mulher, Pessoa portadora de deficiéncia, Crianga em situagdo

dificil, e Pessoa idosa.

Desenvolvimento da Familia

461. Objectivo principal: promover a estabilidade da familia, estimulando e
refor¢ando o seu papel na proteccdo dos seus membros.

462. Objectivos especificos:

* Sensibilizacdo da familia para o seu papel na protec¢do dos seus membros,
através da formacdo de formadores e activistas para actividades de
sensibilizacdo, producdo de instrumentos de sensibilizacdo e realizacdo de
accdes de sensibilizagdo;
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* Reforco e expansdo dos Centros de Aconselhamento familiar e casas de
acolhimento para protecc¢ao das vitimas de violéncia, através da divulgacdo dos
servigos disponiveis nos Centros de Acolhimento e Aconselhamento e na
prestacdo de servicos de acolhimento, atendimento psico-social, orientacio
juridica e na construcdo de centros e casas;

* Elaboragdo e implementagdo de estratégias e planos de prevengdo e proteccao
das vitimas de violéncia familiar, através da elaboracdao e implementagdo das
estratégias e planos de prevengdo e protec¢do das vitimas de violéncia familiar
e na formacgdo de pessoas em matéria de planificacdo e estatistica;

* Fortalecimento da capacidade das comunidades para protec¢do das familias
infectadas e afectadas pelo HIV/SIDA através da produgdo de instrumentos de
sensibilizacdo, formacdo de activistas e da realizagdo das campanhas de
divulgacao, e;

* Reforco das acgdes do combate a toxico-dependéncia através da realizagao de
actividades de sensibilizacdo, constru¢do de Centros de Apoio Psico-Social
para toxico-dependentes e na realizagdo das actividades de reintegragdo social
dos toxico-dependentes.

Desenvolvimento da Mulher

463. Objectivo principal: implementar politicas e o plano de ac¢do conducentes a
reducdo da pobreza absoluta, em particular nas zonas rurais tendo em conta a
perspectiva de género.

464. Objectivo especifico: promocao e capacitacdo de associagdes e estabelecimento
de parcerias estratégicas de luta contra a pobreza através da dinamizagao e facilitacao
do associativismo no seio dos grupos mais vulnerdveis, com vista a reducdo da
pobreza, implementacdo de projectos de geragdo de rendimentos e de auto-emprego
para apoiar mulheres chefes de agregados familiar com fraca capacidade econémica e
na identificacdo, seleccdo e estabelecimento de parcerias com organizagdes que
actuam para reduzir a pobreza.

Pessoa Portadora de Deficiéncia

465. Objectivo principal: garantir assisténcia a Pessoa Portadora de Deficiéncia em
risco de exclusdo social.

466. Objectivos especificos: (i) atendimento da pessoa portadora de deficiéncia em
situacdo de pobreza através da implementagdo de projectos de geragdo de rendimentos
dirigidas a pessoas com capacidade para o trabalho; (i) criar Centros Comunitarios
abertos para o atendimento as PPDs na comunidade; (ii) realizar acgdes de
sensibiliza¢do dirigidas a varios sectores da sociedade com vista a integracdo social
das PPDs; (iii) realizar ac¢des de capacitagdo profissional para a integragdo das
pessoas portadoras de deficiéncia no emprego; (iv) providenciar meios de
compensa¢do para pessoas portadoras de deficiéncia; (v) assistir Pessoas Portadoras
de Deficiéncia sem amparo familiar; (vi) construir escolas especiais nas trés regides
do pais; (vii) providenciar material didactico incluindo o Braille; capacitar pessoas em
lingua de sinais, e; (viii) propor legislacdo para que nos 6rgaos do Estado haja pessoas
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habilitadas em lingua de sinais e promover a Educagdo inclusiva para pessoas
portadoras de deficiéncia auditiva.

Criancas em Situacdo Dificil

467. Objectivo principal: garantir a assisténcia a criangas em risco de exclusdo social.

468. Objectivos especificos: (i) atendimento de criancas em situagdo dificil através da
realizagdo das sessdes de sensibiliza¢do dirigidas a familias e a sociedade em geral
sobre os direitos da crianga; (ii) localizar as familias das criangas separadas;
(i) reunificar as criancas separadas das suas familias; (iv) dar assisténcia as criangas
sem amparo familiar; (v) assistir técnica, material e financeiramente familias que
integrem criancas o0rfas e desamparadas, e; (vi) implementar projectos de capacitacao
pré-profissionalizantes e de geracdo de rendimento para criangas incluindo as
envolvidas na pratica da prostitui¢do.

Pessoa Idosa

469. Objectivo principal: garantir assisténcia social a pessoa idosa em situacdo de
pobreza absoluta.

470. Objectivos especificos: (i) atendimento a idosos e idosas vivendo em situacdo de
pobreza absoluta através da criacdo de Centros Comunitarios Abertos; (ii) assistir
financeira e materialmente a pessoa idosa sem meios de subsisténcia e sem
capacidade para o trabalho, vivendo s6 ou cuidando de pessoas infectadas e afectadas
pelo HIV/SIDA, e; (iii) realizar acgdes de sensibilizacdo sobre os direitos da idosa e
idoso, particularmente sobre a violéncia baseada no género e assistir a idosos e idosas
sem amparo familiar em Unidades Sociais.

v.  Juventude e Desportos

471. O programa integra duas sub areas: Fortalecimento do movimento associativo
Juvenil e massificacdo da educagdo fisica e do desportiva.

Fortalecimento do movimento associativo Juvenil

472. Objectivo principal: Garantir que o associativismo juvenil seja a forma mais
efectiva de organizagdo e fonte de aprendizagem participativa da juventude.

473. Objectivos especificos:

* Fortalecimento do associativismo juvenil, através do encorajamento para a
formagdo de grupos e associagdes com base em interesses comuns;

* Promocdo e desenvolvimento e formagdo de lideres, dirigentes e animadores
juvenis, tendo em vista o reforco da capacidade de gestdo das respectivas
instituicdes em assuntos da juventude;

* Consolidagdo do CNJ enquanto 6rgao interlocutor entre a juventude e o Estado
por um lado, e como instrumento de coordenacdo das actividades das
associacdes juvenis, por outro;
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* Promoc¢do do acesso dos jovens ao treinamento e desenvolvimento de
habilidades e conhecimentos empresariais que lhes permita melhorar a
administracdo das actividades geradoras de emprego, e;

* Desenvolvimento de Centros de Recurso da Juventude, vocacionados a apoiar
na formagdo e integracdo social da juventude através de acc¢des de formacao
profissional, compativeis com a aquisi¢do de competéncias necessarias para
apoiar os jovens na inser¢ao laboral, auto-emprego, e/ou na criacdo de
microempresas.

Massificacio da educacdo fisica e do desporto

474. Objectivo Principal: Fazer do Desporto, um factor integrante e aglutinador do
desenvolvimento de uma sociedade através da massificacdo da sua pratica e do
fortalecimento do associativismo desportivo.

475. Objectivos especificos:

* Apoio a abordagens inovadoras de educagdo e formacdo desenvolvidas através
de iniciativas desportivas locais;

* Criag¢do de parcerias com as instituigdes da sociedade civil para promover e
desenvolver actividades fisicas e desportivas;

* Melhoramento do acesso a pratica de educagdo fisica e do desporto através da
criagdo e alagamento de oportunidades de acesso aos espacos fisicos,
instalacdes e infra-estruturas desportivas para a pratica de actividades
desportivas pelos cidadaos;

* Desenvolvimento de iniciativas que visem a descoberta e valorizacdo de
talentos desportivos que emergem nas competicdes desportivas escolares e
comunitarias;

* Criagdo de trés Centros Desportivos de Exceléncia para a preparagdo de novos
de Talentos Jovens, ¢;

* Cria¢do de condi¢des para o livre acesso e circulagdo de criangas, pessoas
portadoras de deficiéncia e idosos nos recintos desportivos, sem barreiras nem
obstaculos.

vi. Habitacdo

476. O programa integra duas sub areas: seguranca de direito de uso e
aproveitamento de terra e a durabilidade de habitagao.

Seguranca de Direito de Uso e Aproveitamento da Terra

477. Objectivo principal: assegurar o acesso a terra infra-estruturas para habitagdo
através da implementacgao de programas de urbanizagao.

478. Objectivo especifico: reduzir o n° de agregados sem acesso a talhdo para
habitacdo (de cerca de 20% em 2004 para 15% em 2009) através do apoio a
implementagdo de planos parciais de ordenamento do solo; da harmoniza¢do do
projecto de decreto de regulamento de solo urbano e submissdo a aprovagao pelo
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Conselho de Ministros e da realizagdo de campanhas de estudo e divulgacdo de
legislagdo sobre terra e habitagao.

Durabilidade da Habitacdo

479. Objectivo principal: garantir a durabilidade da habitagdo através da
implementagdo de programas de melhoramento habitacional.

480. Objectivo especifico: promover o acesso a habitacdo adequada através da
monitoria do treinamento de produtores de materiais de constru¢do nas comunidades;
do apoio técnico a instalacdo de centros de recursos para constru¢do habitacional
incluindo formacdo de extensionistas rurais e da elaboracdo e divulgacdo da Politica
de Habitacao.

3. Desenvolvimento Economico

Introducio

481. O desenvolvimento econdémico sustentavel ¢ uma das condigdes necessarias e
conducentes a reducdo da pobreza absoluta. Através da contribuicdo deste pilar, tem-
se em vista estimular e promover:

d) O aumento dos rendimentos per capita da actividade econdmica, com especial
énfase nas zonas rurais, melhorando assim o bem-estar em particular da
populagdo pobre;

e) O aumento da produtividade e das ligagdes intersectoriais, através de uma
maior integracdo da economia nacional, entre zonas rurais e urbanas, de norte
a sul do pais;

f) A criacdo e melhoria na qualidade de emprego e auto-emprego;

g) O desenvolvimento das infra-estruturas e das capacidades cientificas e
tecnologias aplicadas a actividade produtiva nacional e rural;

h) A expansdo do sector privado forte, dindmico, competitivo e inovador;

i) O desenvolvimento do sistema monetario e financeiro para cumprir a sua
fungdo de dinamizar as poupangas, e canalizd-las ao investimento produtivo
nacional;

j) O aprofundamento da reforma tributaria com vista a aumentar a
responsabilizagdo do Estado pelas instituigdes e cidaddos nacionais,
contribuindo para a expansao do sector formal da economia, e;

k) A integracdo gradual e mutuamente vantajosa da economia nacional nos
mercados regionais e internacionais, de forma garantir a circulacdo de bens e
pessoas, aumentar a produ¢do nacional e a oferta de produtos e servigos de
qualidade.

482. O desenvolvimento econdmico atinge-se por meio do crescimento dos sectores
produtivos do pais — através da transformagdo estrutural da agricultura, da
transformagdo do sector informal em formal, e da vitalidade e competitividade
empresarial no mercado nacional e internacional — especialmente daquelas
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actividades com uma maior contribui¢do para a geracdo de emprego, exportacgdes,
divisas e da articulacdo intersectorial da economia Mogambicana (e.g. agro-industria).

483. Entre as condigdes necessarias para atingir um grau de desenvolvimento
econdmico sustentdvel que contribua para a reducdo rapida da pobreza em
Mocgambique destacam-se as seguintes:

a) Uma situacdo macro-econémica estavel;

b) Um quadro institucional e ambiente de negdcios favoraveis ao investimento;
c) Um sector financeiro desenvolvido e abrangente;

d) Boas infra-estruturas de energia, estradas e transportes;

e) A modernizacdo e capacitagdo técnica e tecnologica das empresas e
trabalhadores Mogambicanos, e;

f) Condi¢des adequadas que permitam a comercializagdo efectiva de bens e
servicos nos mercados nacionais € internacionais.

484. Contudo, no longo prazo o desenvolvimento econdmico s6 poderd ser
sustentado se tiver em conta o impacto das questdes transversais como o HIV/SIDA,
género, seguranca alimentar e nutricional, ambiente, que poderdo garantir um
crescimento econdmico abrangente e sustentavel.

485. Neste contexto, o Estado tem o papel de fomentar o investimento em infra-
estruturas econdmicas e sociais, a provisdo de servigos bdsicos e dum sistema
institucional que crie um ambiente favordvel e indutor da expansdo da iniciativa,
ac¢do e investimento privado nacional, principalmente investimento em pequenas e
médias empresas. Por esta via, ampliam-se as possibilidades do necessario
crescimento econdémico abrangente, o desenvolvimento dos sectores produtivos
prioritarios e o aumento da produtividade, com mais énfase nas zonas rurais onde se
encontra a maior parte da populacao pobre.

486. A accdo em prol destes objectivos sistematicos realiza-se através de uma gestdo
macro-econdmica rigorosa, aliada a procura de manutengcdo de niveis adequados de
abertura do pais e da economia que assegurem fluxos requeridos de tecnologia,
capacidades, informacdo, recursos financeiros, investimentos e comércio, para uma
integracdo efectiva no mercado mundial, e garantir que tais recursos sejam
canalizados de forma eficiente e eficaz aos sectores produtivos da economia.

Visao e Desafios
487. Os principais desafios para o pilar de desenvolvimento econdmico no PARPA-II
sao:

a) Continuar a garantir a estabilidade macro-econémica em Mocambique através
duma gestao solida e estavel das varidveis monetdrias e fiscais;

b) Continuar a melhorar a gestdo financeira do estado, incluindo a gestdo das
despesas publicas, a colecta de receitas e as relagdes financeiras com os
parceiros de cooperagao;
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c) Promover a consolidacdo e integracdo do mercado nacional através da
melhoria das infra-estruturas bésicas e sistemas de transporte, assim como da
melhor regulacdo das trocas comerciais no mercado interno;

d) Melhorar o ambiente de nego6cios e trabalho em Mocambique para:
(i) incentivar o investimento doméstico e estrangeiro, (ii) facilitar a
formalizagdo da economia, e; (iii) contribuir para a criagdo de emprego de
qualidade;

e) Reforcar a regulamentacdo e supervisdo do sistema financeiro para minimizar
os riscos de crises financeiras;

f) Modernizar e expandir o sistema financeiro, mediante a criacdo de novos
instrumentos e maior cobertura regional, especialmente nas zonas rurais, com
o objectivo de aumentar as poupangas e a disponibilidade de crédito;

g) Contribuir para a criacdo de um sector privado forte, dindmico, competitivo e
inovador, mediante uma maior integracdo da economia (ligagdes
intersectoriais), moderniza¢do da base produtiva nacional capacitacdo técnica
e tecnologica das empresas e trabalhadores Mocambicanos e a garantia do
abastecimento continuado de energia e melhores infra-estruturas de
transportes;

h) Promover o alargamento da base empresarial, o desenvolvimento dos sectores
e actividades prioritarias;

i) Fortalecer o sector familiar da economia, com énfase nas actividades como a
agricultura e a pesca artesanal com uma forte implanta¢do nas zonas rurais do
pais;

j) Continuar a melhorar a insercdo de Mog¢ambique na economia regional e
internacional através do continuado desenvolvimento das relagdes comerciais
e de investimento com o exterior, da gradual e progressiva liberalizacdo das
trocas comerciais internacionais e do crescimento dos fluxos comerciais e de
mvestimentos com o exterior, €;

k) Contribuir para um desenvolvimento econdmico e social abrangente,
sustentavel (ambiente, HIV/SIDA, seguranca alimentar e nutricional,
desenvolvimento rural etc.) que contribua para o bem-estar geral dos cidadaos.

Objectivos e Accoes

A Gestio Macro-economica

488. O Governo garantira uma gestdo macro-econdmica rigorosa, através da
manuten¢cdo de niveis adequados de abertura da economia, permitindo os fluxos
necessarios de fundos, tecnologia, comércio e investimento, pela manutencdo da
estabilidade do sector financeiro. Para tal, ganham relevancia as acc¢des relativas a
consolida¢do e reforma das finangas publicas, gestdo monetaria, fortalecimento da
supervisdo bancdria, das actividades seguradoras e do sistema de seguranca social.
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Politica Tributaria

489. Nesta area o Governo ird desenvolver ac¢des de reforma e de elevagdo da
eficiéncia da administragdo tributdria com vista ao aumento progressivo da
mobilizacdo de recursos domésticos em propor¢do do Produto Interno Bruto, tendo
como perspectiva a redu¢do dos niveis de dependéncia externa. Para tal, as seguintes
medidas serdo tomadas:

a) Elevacdo gradual do nivel de receitas internas;

b) Simplificacdo e aperfeigoamento do sistema tributario, e alargamento da base
tributaria;

c) Consolidagdo das reformas introduzidas nos impostos directos e indirectos;

d) Revisdo dos regimes Simplificados de tributagdo e avaliagdo da eficacia dos
incentivos fiscais e de promoc¢ao de investimento, e continuagdo do processo
de implantacdo dos Tribunais Fiscais;

e) Prosseguimento da moderniza¢do da administracdo tributdria, para que seja
um sistema eficiente de cobranga de impostos, reduzindo a fraude e evasdo
fiscais;

f) Aprovacdo de legislacdo que simplifique a relacdo entre a administracdo
tributaria ¢ os contribuintes, facilitando a estes o exercicio dos seus direitos e
garantias;

g) Implementagdo efectiva dos tribunais fiscais e aduaneiro, e;

h) Aperfeicoamento da legislacdo das finangas autarquicas e melhoria das
condigdes dos Orgdos encarregues da cobranca e controlo dos impostos
autarquicos.

Politica Monetaria e Cambial

490. A gestdo da politica monetaria estara articulada com a politica fiscal e
orcamental de modo a que se evite a excessiva valorizagdo da taxa de cambio,
assegurando desse modo, taxas de juros reais dentro dos niveis comportaveis para o
funcionamento adequado da economia e para permitir a competitividade. Ou seja,
prevé-se a:

a) Manutencdo da inflacdo a niveis baixos e estaveis;

b) Manuten¢do de uma taxa de cambio estadvel e competitiva que estimule as
exportacoes, €;

c) Manutencdo de reservas internacionais a niveis adequados para assegurar os
compromissos internacionais do pais.

Politica Orcamental e Gestdo das Financas Publicas

491. Através desta politica, tem-se em vista a redu¢do da dependéncia externa, dos
défices fiscais e dos niveis da divida interna e externa. O ciclo de programacao
or¢amental ird harmonizar o PARPA II com as despesas publicas. Por conseguinte, o
plano de acg¢do de médio prazo devem influenciar o orcamento anual, traduzindo-os
em planos financeiros.
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492. Dada a escassez de recursos, serd adoptada uma estratégia com vista ao uso
racional dos mesmos pela afectagdo das despesas publicas as areas prioritarias.

493. Conta-se também com o fluxo de recursos externos concessionais, a médio e
longo prazos e uma superagdo gradual da dependéncia da ajuda externa.

494. A utilizacdo eficiente e eficaz dos recursos implica o aumento do reforco das
actividades de inspecgdo e de auditoria, a revisdo sistematica das despesas publicas,
bem como a reforma profunda do Sistema de Administracdo Financeira do Estado.
Neste sentido, sdo necessarios 0s seguintes passos:

a) (i) Aumentar a transparéncia na gestdo e utilizacdo de fundos publicos;
(i) melhorar o sistema de pagamento das obras do Estado, e; (iii) adoptar um
sistema transparente e eficiente de aquisi¢des publicas (procurement);

b) (i) Prosseguir com o processo de planificagdo e financas descentralizadas,
estabelecendo critérios para afectagdo de recursos financeiros aos distritos;
(i1) estabelecer e harmonizar regras e procedimentos de programacao,
execucdo e avaliagdo de recursos publicos, e; (iii) desenvolver instrumentos de
programacdo or¢amental de médio e longo prazo, consolidando os de curto
prazo;

c) (i) Consolidar e expandir a implementagdo do Sistema de Administragdo
Financeira do Estado (SISTAFE), e; (ii) Operacionalizar o e-SISTAFE, e;

d) (i) Desenvolver subsistemas que proporcionem informagdo oportuna e fidvel
sobre a situagdo orcamental e patrimonial dos 6rgdos e instituicdes do estado;
(i) implementar um sistema contabilistico de controlo da execu¢do orcamental
e patrimonial do estado, e; (iii) elevar os niveis de eficiéncia do sistema de
controlo interno ajustado as praticas internacionais.

Melhoria do Ambiente de Negocios

495. A existéncia de um bom ambiente de negodcios ¢ imprescindivel para o
desenvolvimento do sector privado, para promover € atrair o investimento nacional e
estrangeiro, incluindo o de menor escala, e criar incentivos para a formalizacdo das
actividades do sector informal.

Barreiras Administrativas

496. As barreiras administrativas para o exercicio das actividades econdémicas sao
identificadas como o maior constrangimento para o desenvolvimento do sector
privado. O Governo de Mogambique ira prosseguir com a revisao do quadro legal e
institucional que permita simplificar e acelerar os processos para o licenciamento da
actividade comercial, industrial e turismo, com vista a licenciar dentro dos prazos
estabelecidos na lei para cada um destes casos. Também ird simplificar, unificar e
tornar mais eficazes as inspec¢des das actividades econdmicas. Neste sentido,
prevéem-se as seguintes ac¢oes:

a) Simplificar os procedimentos para o licenciamento da actividade comercial,
industrial e do turismo e outras, a luz da reforma do sector publico;

b) Estabelecer e consolidar Balcdes Unicos em todas as provincias e outorgar
plenos poderes para licenciamentos;
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c) Informatizar os registos notariais;
d) Rever a regulamentacio das inspeccdes de actividades econdmicas,
privilegiando as inspec¢des conjuntas;

e) Criar um ambiente atractivo de negdcios na area de turismo, obedecendo a um
ordenamento turistico sistematizado e sustentavel, através da actualizagdo ¢
simplificagdo da legislacdo do turismo, e;

f) Agilizar a tramitacdo das propostas de investimento turistico, em coordenacao
com o Centro de Promogao de Investimentos (CPI), DINAGECA ¢ Direcgdes
Provinciais de Turismo.

Mercado de Trabalho

497. Outro aspecto importante para a melhoria do ambiente de negocios e a
subsequente criacdo de emprego ¢ constituido pelas actuais condi¢des de contratagdo,
emprego e protec¢do de trabalhadores em Mogambique. Neste ambito, o Governo, as
organizagdes sindicais e de empregadores tém um papel fundamental na avaliagdo da
abordagem, para realizar possiveis mudangas. Esta avaliacdo ¢ importante para se
tentar tornar o mercado de trabalho mais flexivel e competitivo de modo a contribuir
na criacdo de emprego no sector formal. Todavia, ¢ importante ter em conta as normas
sociais, os habitos culturais e o passado historico ao se realizar essa avaliagdo e se
propor tais mudangas.

498. A revisdo das condi¢des de contratagdo, emprego e protec¢do no mercado de
trabalho em Mogambique, consiste em:

a) A revisdo da Legislacdo Laboral e das praticas de inspec¢do bem como a
legislagao aplicavel (Decreto 32/98 e Diploma Ministerial 17/90);

b) A implementacdo da estratégia de prevencao de conflitos laborais e a criacao
da Comissdo e dos Centros de Mediacdo e Arbitragem Laboral como
mecanismo de Resolugdo Alternativa de Disputas Laborais, €;

c) A revisdo da legislagdo sobre Seguranga Social e a reforma e modernizagado do
quadro legal e institucional de seguranca social, nomeadamente o INSS.

lii. Desenvolvimento do Sistema Financeiro

499. O objectivo principal nesta area ¢ de desenvolver um sistema financeiro
moderno, social e territorial abrangente, que contribua para aumentar o grau de
monetizacdo da economia nacional e cobrir as necessidades do seu crescimento
através do financiamento das actividades desenvolvidas pelos sectores produtivos. Os
esforcos nesta matéria vao se concentrar principalmente em quatro areas de acgao:

Regulamento e Supervisdo do Sistema Financeiro

500. Objectivo: reforgar a regulamentagdo e supervisdo do sistema financeiro para
minimizar os riscos de crises financeiras, através de medidas:

* Dirigidas a que os relatérios ao nivel do sistema financeiro obedegam aos
padrdes internacionais (International Accounting Standards/International
Financial Reporting Standards);
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Ao cumprimento integral dos Principios Bésicos Basel;

De controlo eficaz das transacgdes feitas por via electronica, nomeadamente a
regulamentacdo de produtos financeiros electronicos (cartdes de crédito e
débito), e;

Orientadas a conseguir uma melhor intermediacdo financeira incluindo aquela
que ¢ dirigida as micro e pequenas empresas.

Modernizacio e Expansio

501. Objectivo: modernizar e expandir o sistema financeiro mediante a criagdo de
novos instrumentos acessiveis a pequenas e médias empresas e agregados familiares e
uma maior cobertura regional e nas zonas rurais. As acc¢des principais articuladas por
forma de garantir este objectivo serdo:

Introduzir novos instrumentos alternativos de crédito;

Aumentar o acesso ao micro crédito através da divulgacdo ou formacgdo de
inspectores especializados na supervisdo e acompanhamento de actividade de
instituigdes de micro finangas, ¢;

Aumentar o acesso ao crédito.

Poupanca Nacional

502. Objectivo: incentivar a poupanca nacional, incluindo a das familias de
rendimento baixo através das seguintes iniciativas:

Estudar a viabilidade de seguros de depositos;

Aprovar o regulamento do Fundo de Garantias de Depositos para instituicdes
de micro finangas sujeitas a supervisdo do Banco de Mogambique, e;

Introduzir novos instrumentos financeiros e medidas para aumentar o acesso ao
crédito e micro-crédito.

Seguros e Proteccdo Social

503. Objectivo: melhorar o sector de seguros e protec¢do social mediante programas
dirigidos a aperfeigoar o seu quadro regulador, mediante as seguintes acc¢des:

A revisdo do sistema legal do sector de seguros, incluindo a elaboragdo de um
regulamento sobre os fundos de pensdes privados, a elaboracdo duma lei de
Contrato de Seguros, a revisdo do regime juridico das garantias financeiras
exigiveis a actividade seguradora e a revisdo da actual legislagdo da actividade
seguradora.

A modernizagdo do quadro institucional do sector, mediante a elaboragdo de
um plano de transicdo do sistema de contabilidade e de relatério de seguros,
conforme a “International Financial Reporting Standards” e a capacitagdo
institucional da Inspecc¢do Geral de Seguros (IGS).

A revisdo da legislagdo sobre Seguranga Social e a reforma e modernizagao do
quadro legal e institucional de seguranca social, nomeadamente o INSS.
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iv. Promocdo da Criacdo de um Sector Privado Forte, Dindmico, Competitivo e
Inovador

504. A criagdo dum sector privado forte, dindmico, competitivo e inovador ¢ uma
condicdo necessdria para atingir um processo de desenvolvimento econdmico
sustentavel e continuado no longo prazo, numa economia de mercado. Esta condicao
deverd permitir melhor insercdo da economia Mocambicana nos mercados
internacionais. Neste contexto, o dinamismo e fortalecimento dos sectores produtivos
depende da disponibilidade e qualidade de factores de producdo que, como o capital
humano, a tecnologia, a energia e as telecomunicacdes, incidem directamente no nivel
de competitividade internacional dos empreendimentos Mocambicanos. Nas duas
areas que se seguem, deve-se:

Formacdo Técnica e Profissional

505. Investir na capacitacdo técnica dos trabalhadores por forma a melhorar o capital
humano do pais e melhorar o emprego mediante intervengdes do Ministério de
Trabalho dirigidas para:

* Implementagdo da Estratégia do Emprego e Formacao Profissional;

* Formagdo dos micro e pequenos empresarios em gestdo de negodcios nas
diferentes categorias de actividades de geracdo de rendimento nas zonas rurais
e urbanas e desempregados em diversas especialidades;

* Promocgdo dos estagios profissionais, aprendizagem tradicional e formacao de
artesaos;

* Construcdo de novos Centros de Formagdo Profissional em todo o pais, com
prioridade para as provincias com potencial industrial e turistico, e;

* O reforco da parceria existente entre os Centros de Formagdo Publicos e
Privados através da melhoria dos mecanismos de assisténcia técnica, monitoria
e acompanhamento dos Centros de Formagao Publicos e Privados.

Capacitacdo Técnica e Tecnologica das Empresas

506. Melhorar a capacitacdo técnica das empresas Mocambicanas, por forma de
melhorar a qualidade dos processos de producdo e dos produtos Mogambicanos,
através de iniciativas a ser levadas a cabo pelo Ministério da Industria e Comércio na
linha de:

* Formulagdo da politica da propriedade industrial e implementag¢do da politica
de qualidade;

* A promogao da certificacdo dos processos produtivos e dos produtos, ¢;

* Reestruturacdo e refor¢co das instituigdes encarregues de certificagdo dos
padrdes de qualidade e da acreditagdo incluindo metrologia.

Producao, Importacao e Distribuicdo de Energia

507. O sector de energia tem o programa de continuar a garantir o aumento do acesso
a energia tanto para o uso doméstico como para a realizacdo de actividades
econdmicas. Para tal, serdo desenvolvidas ac¢des orientadas para a: expansdo e
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melhoramento da capacidade de produ¢do de energia, da rede eléctrica nacional, da
rede de distribuicdo e comercializagdo de combustiveis liquidos; da operacionalizagdo
da CENELEC (Conselho Nacional da Eelectricidade); fornecimento da gasolina sem
chumbo a escala nacional; a materializagdo de projectos energéticos identificados no
plano director de electricidade; prosseguimento de identificagdo de projectos de
geracdo de energia eléctrica, energias novas e renovaveis, e;, reformas do sector de
energia. O programa integra quatro componentes: electrificacdo, combustiveis,
energia renovavel e colaboragdo intersectorial.

Electrificagao

508. O pais tem um grande potencial na produ¢do de energia hidroeléctrica. Apesar
disso, o indice de acesso de energia ¢ o dos mais baixos da regido.

509. Objectivos principais: expandir o0 acesso a energia para consumo e em especial
para a actividade produtiva, reduzindo o impacto ambiental no seu consumo; melhorar
o desempenho comercial e financeiro da Electricidade de Mogambique que resulte no
aumento de receitas, e aumentar o nivel de exportagdo de energia eléctrica.

510. Principais acgoes:

* Conclusdo da electrificacdo das sedes distritais e dos postos administrativos
com vista a substituigdo de fontes de geracdo a diesel pela rede eléctrica
nacional;

* Promocgdo de projectos de geracdo de electricidade nomeadamente: projecto
Hidroeléctrico de Mphanda Nkuwa, Central Térmica de Moatize e Central
Térmica com base no gas natural, e;

* Promog¢do de fontes alternativas de geracdo de energia eléctrica para a
electrificagdo das areas isoladas da rede nacional.

Combustiveis

511. Mogambique ¢ dependente de importacao de combustiveis liquidos e o continuo
aumento dos seus precos no mercado internacional tem criado impactos negativos na
vida das pessoas e na economia em geral.

512. Objectivos principais: reducdo nos custos e na dependéncia da importacdo de
combustiveis derivados; promog¢do de investimentos em exploracdo e producdo de
petroleo.

513. Principais acgoes:

* Prosseguir os esfor¢os com vista a promover a expansio da rede de distribuicao
de combustiveis liquidos, em particular o petréleo de iluminagdo, gasolina sem
chumbo e gas de petrdleo liquefeito;

* Introduzir o uso de gés natural como combustivel para transportes;
* Rever a regulamentagdo para venda de combustiveis em tambores, €;

* Licenciar os fornecedores “artesanais ““ de produtos petroliferos e a criacao de
meios para armazenamento e comercializagao.
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Energia Renovavel e Novas Fontes

514. O défice de energia cria uma procura cada vez maior para o uso de fontes
alternativas de energia renovaveis, tais como solar, edlica, e biomassas.

515. Objectivos principais: (i) reduzir a destruicdo da floresta para uso de biomassa;
(i) aumentar o acesso ao uso sustentdvel e melhorado de combustivel da biomassa
para a cozinha, e; (iii) incentivar o uso de fontes de energia ambientalmente benéficas.

516. Principais acgdes:

* Prosseguir a extensdo do programa de electrificagdo rural, priorizando a ligagao
de mais Distritos a rede nacional de energia, com especial atencdo as energias
novas € renovaveis;

* Aumentar acesso de energia aos hospitais, postos de saide e escolas com base
em fontes alternativas de energia;

* Desenvolver ac¢cdes conducentes a implementacdo de projectos de geracdo de
energia eléctrica, através da diversificacdo das fontes alternativas de energia,
com vista a preservagdo dos recursos de biomassa incentivando o recurso as
fontes de energia alternativa, e;

* Promover o uso de fornos e fogdes melhorados com vista ao uso sustentavel da
energia da biomassa.

Colaboracio Intersectorial: Industria

517. Como grande consumidor de energia, a viabilidade e competitividade do sector
industrial depende de um abastecimento estavel de fontes de energia. Tal como em
outros paises, o Governo devera dar um tratamento especifico as necessidades
energéticas deste sector chave mediante o estabelecimento de novas taxas da energia,
assim como de 4dgua e dos transportes para o sector produtivo de modo a reduzir os
custos destes factores de produ¢do, promovendo desta forma a competitividade da
producdo nacional. No entanto, este tipo de servigos as empresas devera ser gerido de
forma eficiente, para evitar a atribui¢do de subsidios desnecessarios.

Assuntos Transversais

518. No ambito dos assuntos transversais, o ministério da energia ird integrar a
mulher nas politicas e programas do sector, integrar em todas as accdes a
componentes de gestdo ambiental, e consciencializar os funciondrios do sector em
relagdo a pandemia do HIV/SIDA.

Telecomunicacoes

519. Numa economia e sociedade da informacdo cada vez mais globalizada e inter-
ligada, a disponibilidade e qualidade de sistemas de telecomunica¢cdes modernos e
territorialmente abrangentes ¢ outro aspecto chave para garantir o desenvolvimento
dum sector privado forte, dindmico e competitivo. Nesta area o objectivo geral do
Governo através do PARPA-II ¢ melhorar os sistemas de telecomunicacdes e postais
do pais, para aumentar a competitividade empresarial, dinamizar as economias das
zonas rurais e melhorar as condigdes de vida da populacdo. Na darea das
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telecomunicagdes, o principal objectivo do Governo é o acesso universal as
telecomunicagdes no pais, enquanto que nos servigos postais o objectivo ¢ a melhoria
geral dos servigos.

520. Objectivo: garantir o acesso aos servigos de telecomunica¢des em todo o pais,
mediante a articulagdo de medidas viradas para: (i) a reestruturacdo as
Telecomunica¢des de Mogambique (TDM), (ii) a introdug¢@o de novos servigos como
tecnologias / Divisdo de Codigos de Acesso Multiplo (CDMA); (iii) completar a
espinha dorsal da rede de telecomunicagdes, e; (iv) a criagdo do Fundo do Acesso
Universal.

521. Objectivo: melhorar a qualidade dos servigos postais através das seguintes
accdes: (i) reforma do sector postal; (ii) a defini¢do da politica para o sector postal, e;
(ii1) a reestruturacdo e moderniza¢do da Empresa Correios de Mogambique.

v.  Promocio dos Sectores Prioritarios, Alargamento da Base Empresarial e
Criacdo de Emprego

522. Atingir um crescimento econdomico sustentdvel e abrangente virado para a
criagdo de emprego dependera do desenvolvimento da base produtiva do pais -
empresarial e familiar especialmente naquelas actividades consideradas prioritarias
nos sectores Agricola, Industrial, Turismo, Pescas e Minas. Estas sdo actividades que
contribuem para os objectivos gerais do desenvolvimento econdmico e social e
reducdo da pobreza através da geragdo de rendimentos na produ¢do familiar, a criagdo
de emprego e auto-emprego, a geracdo de divisas e receitas para o Estado e a
articulagdo e integracdo da economia Moc¢ambicana. Para apoiar este processo o
Governo tenciona articular, ao longo do periodo de implementacdo do PARPA-II,
politicas de fomento especificas para cada um destes sectores e actividades
produtivas.

Agricultura

Programa do Sector

523. As acgdes no sector da agricultura sdo preponderantes para o alcance do
objectivo do Governo de reduzir a pobreza absoluta no pais, dado que este € o sector
predominante nas zonas rurais, onde se registam os maiores indices de pobreza
absoluta.

524. O sector agricola familiar de pequena dimensdo corresponde a 99,65% do
numero total de familias agricolas, e 95,19% da 4rea total nacional cultivada
(MADER 2004a). Devido a estas proporgdes, este sector ¢ objecto de particular
aten¢do no programa de desenvolvimento da agricultura 2005-2009 (PROAGRI 1I).
Um dos oito principios norteando este programa sectorial refere-se a “maior atengao
aos direitos e necessidades das familias de pequenos produtores agricolas no que
respeita ao acesso a terra, bens intermédios e mercados” (MADER 2004b). Os
objectivos e acc¢des abaixo indicados tomardo em consideragdo particular este sector
amplo da agricultura em todas as fases de planificagdo, implementag¢do, monitoria e
avaliacdo, e ajustamento do PARPA 1II.
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525. Decorrida pouco mais de uma década de recuperagdo econémica de pds-guerra,
comecam a esgotar-se os beneficios da reabilitagdo do tecido produtivo e da simples
mobilizacdo de factores de producdo. Para que a visdo do PARPA II se concretize ¢
necessario que as ac¢des do sector agrario sejam direccionadas para uma maior
produtividade da agricultura e para a intensificacdo das ligacdes verticais e
horizontais no sistema de economia agricola, rural e nacional.

526. No longo prazo, o programa de desenvolvimento da agricultura devera orientar-
se para: (i) o apoio aos pequenos produtores familiares no processo de transformacao
gradual em agricultores comerciais, e; (il) o apoio aos agricultores comerciais,
estimulando o aumento da producdo, produtividade e competitividade, garantindo a
satisfacdo das necessidades basicas e aumento dos niveis de rendimento nas zonas
rurais, aliado ao estabelecimento de agro-industrias que acrescentem valor aos
produtos agrarios, tanto para o mercado nacional como para exportacdo. Portanto, a
implementagdo do programa sectorial (PROAGRI II) serd um mecanismo
fundamental para o cumprimento dos objectivos do PARPA 1I para o sector.

527. O estimulo a maiores ligacdes entre o sector familiar e o sector da agricultura
comercial irdo resultar ndo s6 na transferéncia de tecnologia bem como no
crescimento econdomico das zonas rurais € consequentemente no aumento do
rendimento das familias rurais. Nao menos importante ¢ o processo de reforma do
sector publico em curso, em particular a descentraliza¢do, que ird implicar uma maior
interven¢do dos servicos publicos nas zonas rurais, permitindo uma maior interac¢ao
entre o Estado e os cidaddos, em particular os produtores.

528. O desenvolvimento das Parcerias Publicas-Privadas (PPP) deve ser uma
estratégia para garantir a transformacgdo estrutural da agricultura. A intervencdo do
Estado nas PPP pode ser feita de varias formas, a destacar: (i) realizar investimentos
que estimulem o agro-negocio (apoiar o sector familiar para abastecer a agro-industria
em matéria prima com qualidade, quantidade requeridas e em tempo til);
(1) transferir a prestacdo de servigos publicos ao sector privado, e; (iii) comparticipar
no investimento privado. Estas intervencdes contribuirdo para a melhoria da
produtividade, competitividade, ligagdes entre varias actividades e rendimento dos
produtores agrarios.

529. A transformacdo estrutural da agricultura também passa por uma maior
organizagdo dos produtores rurais. O que implicard um investimento publico para
reforcar o tecido de instituigdes e organizacdes rurais.

530. Para o alcance destes objectivos e do sector da agricultura no &mbito do PARPA
I, seguem-se as areas que foram consideradas fundamentais, e as respectivas accdes:
(1) servicos agrarios: aumentar a producdo e produtividade, garantir a seguranga
alimentar, aumentar o rendimento e a competitividade dos produtores agrarios;
(i1) gestdo de recursos naturais: assegurar a gestdo ambiental sustentdvel dos recursos
naturais (terra, florestas e fauna bravia), e, (iii) desenvolvimento institucional:
reformar as instituicdes, gerir os recursos humanos, gerir as areas financeiras e
patrimonial, fazer a monitoria e avaliacdo, e implementar a estratégia de prevencao e
mitigacdo do HIV/SIDA.
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Servicos Agrarios

531. Objectivos principais: os principais objectivos do sector no que diz respeito a
provisdo de servigos agrarios, sdo: (i) aumentar o acesso a tecnologia e a informagao
de extensdo; (ii) aumentar a disponibilidade e acesso aos bens intermédios (sementes
e agro-quimicos); (iil) incentivar a constru¢do e reabilitacdo de infra-estruturas
agrarias; (iv) promover as redes de seguranca alimentar para os grupos mais
vulneraveis; (v) melhorar o acesso a informacdo de mercados e aos proprios
mercados; (vi) promover o desenvolvimento do sector privado e dos sistemas de
producdo na oOptica da cadeia de valor, e; (vii) incentivar e promover a organiza¢do de
produtores.

532

. As principais accdes:

Gerar tecnologias agrarias adaptadas as diferentes zonas-ecoldgicas;
Divulgar e disseminar tecnologias agrarias;

Realizar campanhas de sanidade animal e vegetal,

Melhorar a provisdo de servicos de assisténcia veterinaria;

Realizar a distribuicao de material vegetativo e feiras de bens intermédios;
Implementar programas de multiplicagdo de semente melhorada;

Construir e reabilitar as infra-estruturas pecudrias e sistemas de captagdo de
agua;

Implementar programas de prevencdo e gestdo de riscos referentes a
insegurancga alimentar e nutricional;

Promover um servigo de informacao sobre oportunidades de mercado;
Aumentar capacidade de armazenagem e reduzir as perdas pds-colheita;

Estabelecer o quadro de padroes de qualidade e normas de certificagdo sanitéria
e fitossanitaria para um mercado competitivo;

Promover a expansdo da industria de processamento de produtos agrarios
(agro-negocio);

Criar mecanismos alternativos para o financiamento agrario (capital de risco,
seguro agrario e fundo de garantia, linhas de crédito para os agro-negocios), e;

Apoiar e capacitar organizagdes de produtores.

Gestdo de Recursos Naturais

533. Objectivos principais: (i) melhorar o acesso equitativo das comunidades e dos
individuos aos recursos naturais para uso e gestdo sustentavel; (ii) promover um
servico de informagdo sobre recursos naturais existentes (terra, floresta e fauna
bravia), e; (iii) melhorar a fiscalizagdo da exploragdo dos recursos.

534. Principais acgdes:

Consolidar e divulgar a legislacdo sobre o acesso aos recursos naturais;
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* Apoiar o estabelecimento de iniciativas locais e privadas nacionais no uso
racional e sustentavel dos recursos naturais (concessoes, comunidades);

* Certificar e/ou titular os direitos a terra para os pequenos e médios agricultores
de culturas de rendimento;

* Inventariar e mapear a ocupagdo, uso e aproveitamento de terras e actualizar
sistematicamente a cartografia nacional;

* Fiscalizar o cumprimento da legislacdo sobre recursos naturais;

* Implementar a estratégia de gestdo do conflito pessoa/animal;

* Prevenir e controlar queimadas descontroladas;

* Gerar tecnologias apropriadas ao maneio sustentavel do recurso natural, e;

* Desenvolver sistemas de silvicultura para o estabelecimento e enriquecimento
de espécies e formagdes florestais.

Industria

535. E programa do Governo nesta area criar condigdes que promovam o crescimento
do sector industrial para aumentar a sua contribuicdo para o PIB, a modernizacdo da
economia, a criagdo de emprego e a interligagdo com os outros sectores produtivos,
especialmente com os sectores primdrios, promovendo a sustentabilidade ambiental
das actividades industriais. Neste contexto, sdo consideradas actividades prioritarias
as que contribuem para a expansdo do emprego e ao aproveitamento das vantagens
comparativas na producdo de Mocambique, tais como as das micro, pequenas e
médias empresas e as empresas agro-industriais,.

536. Objectivo: contribuir para a valorizacdo dos recursos nacionais € o aumento do
valor acrescentado nacional por forma aumentar a contribui¢do industrial no Produto
Interior Bruto.

Accoes:

e Reformular a Politica e Estratégia Industrial e formular e implementar
estratégias sub-sectoriais (industria alimentar, metalomecanica, quimica,
grafica e de embalagem, téxteis e confecgdes, madeira, processamento
produtos pesqueiros);

* Formular a politica da propriedade Industrial e implementacdo da politica de
qualidade, e;

» [Estabelecer as taxas da energia, da 4gua e dos transportes para o sector
produtivo.

537. Objectivo: melhorar o aproveitamento da localizagdo privilegiada do pais.

Accoes:

* A promogao e desenvolvimento de industrias ao longo do eixo norte-sul, nas
zonas com potencial de crescimento, vantagens comparativas € economias de
escala, e;
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* O estabelecimento de zonas francas, com a condi¢do de se realizar uma prévia
avaliacdo do contributo liquido para a economia nacional e para as receitas
fiscais.

538. Objectivo: contribuir ao desenvolvimento das MPME (Micro, Pequenas e
M¢dias Empresas).

Acgoes:
* A elaboragdo de um diagnoéstico da situacdo das MPME;

* A aprovagdo da estratégia para as MPME e a criagdo e consolidagdo do
funcionamento do instituto das MPME, e;

* O estabelecimento de um programa de ligacdes nas MPME para melhorar a sua
integracdo como fornecedores e clientes.

539. Objectivo: promover a manutencdo duma industria sustentavel, utilizando
tecnologia que promova o equilibrio ecolégico.

Accoes:

* Criacdo do quadro institucional para a promog¢ao de tecnologias ambientais sas,
c;

* Participacdo conjunta do MIC e MICOA nas auditorias ambientais aos
estabelecimentos industriais, desde que ndo entrave a expansao industrial.

Pescas

540. O sector das pescas tem uma contribuicdo importante para o equilibrio da
balanca de pagamentos, por participar com cerca de 8% no volume das exportagdes
totais do pais. Para capitalizar este papel, o sector vai prosseguir com estratégias
visando assegurar o acesso permanente ao mercado internacional para os produtos
pesqueiros nacionais, actuando deste modo no ambito da garantia de qualidade através
da consolidagdo dos servicos de inspec¢do de pescado bem como no reforco da
competitividade e da diversificagdo dos produtos pesqueiros nacionais para a
exportacdo. De salientar que no pais ja se pratica a aquacultura comercial para
exportagao

541. A pesca excessiva, a poluicdo, degradacdo de habitats, e desastres naturais
prejudicam a habilidade das populagdes litorais de satisfazer as necessidades
econdmicas e sociais basicas, que por sua vez resultam na redugdo da sua seguranga
alimentar e num grande risco a doengas. Posto isto, a prioridade do plano de acgdo de
reducdo de pobreza no sector de pescas e do programa de gestdo da zona costeira e
marinha ¢ assegurar que sejam tomadas medidas adequadas para promover a
sustentabilidade ambiental nestes sectores, através duma gestao integrada do ambiente
marinho e costeiro e dos recursos pesqueiros, que proteja os ecossistemas importantes
(mangais, corais e as zonas humidas costeiras e do interior).
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Pesca Artesanal

542. Objectivo: o grande objectivo do sector nesta area ¢ de melhorar o nivel de vida
das comunidades pesqueiras e garantir exploracdo sustentavel dos recursos pesqueiros
e da aquacultura. As ac¢des do Governo nesta area visam: (i) criar e/ou reabilitar as
infra-estruturas de apoio a pesca artesanal nos principais centros de pesca;
(i) aumentar os niveis de abastecimento mercado interno com o pescado nacional;
(ii1) incentivar a distribuigdo e comercializagdo de pescado e de insumos de pesca, €;
(iv) aumentar os niveis de producdo da aquacultura artesanal.

543. Sao acgoes para o alcance destes objectivos:
» Reforgar o controlo e fiscalizagdo das actividades de pesca e aquacultura;
* Apoiar a participacdo dos pescadores artesanais na gestdo das pescarias;
* Capacitar os comités de gestdo e conselhos comunitarios de pesca;
* Prosseguir com o ordenamento da pesca artesanal e da aquacultura;
* Prosseguir com a implementagdo do plano director estatistico das pescas;

* Reforcar a coordenacdo institucional na gestdo de 4areas aquaticas de
preservagao, ¢;

* Introduzir, aperfeicoar e divulgar técnicas melhoradas de pesca, conservagao e
processamento de pescado artesanal.

Pesca Comercial

544. Objectivos: o sector tem como objectivo principal para a pesca comercial a
melhoria da competitividade e sustentabilidade da pesca comercial, de modo
aumentar a sua contribui¢cdo para as exportagoes.

545. Para o alcance deste objectivo, sdo ac¢des programadas:
* Melhorar as instalagdes de apoio a pesca comercial;

* Promover a formagao de pessoal técnico e gestor (de terra) para as empresas de
pesca;

*  Concluir a reforma da administracdo publica das pescas;

* Reforcar a formagdo de especialidades basicas em falta no sector;

* Apoiar a criagdo e certificacdo de marcas Mocambicanas para o camarao;
* Estabelecer um sistema nacional de informagao sobre mercados;

* Expandir as area de cultura de aquacultura (camarao e algas), e;

* Incentivar o valor acrescentado em produtos da pesca.

Turismo

546. A industria turistica e de viagens ¢, neste momento, a primeira em termos de
geracdo de receitas a nivel mundial, a indistria que mais empregos regista, assim
como o sector que tem demonstrado uma mais rapida adaptagdo face as crises que tém
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abalado a economia mundial. Nos ultimos cinco anos, o turismo no pais tem vindo a
expandir os investimentos, os postos de emprego e a revitalizar as areas de
conservagdo, que constituem um patriménio valioso da sociedade Mog¢ambicana.
Neste sentido, ¢ preciso sublinhar que os recursos naturais sdo a principal base de
sustentacdo e de atrac¢do do turismo em Mog¢ambique.

547. Objectivo principal: Mog¢ambique ¢ rico e tem um diversificado potencial
turistico que o Governo pretende aproveitar ao longo dos proximos anos para
desenvolver e posicionar o pais como destino turistico de classe mundial, a0 mesmo
tempo assegurando a exploracdo ambientalmente saudavel dos recursos naturais que
constituem a base do seu potencial turistico. A implementacdo deste objectivo
principal obedece a dois objectivos especificos que incluem um conjunto de acgdes.

548. Objectivo especifico: melhorar o marketing e as parcerias segmentando os
mercados emissores através da:

* Implementagdo de programas especificos de marketing; parceria para
beneficiar do Campeonato Mundial de Futebol de 2010 na Republica da Africa
do Sul;

* Criacdo de parcerias efectivas com os paises vizinhos para uma integragao
regional;

* Reabilitac¢do e reorganizacdo das areas de conservagdo do pais;

* Incentivar a criagdo de um ambiente atractivo e de real repouso para os turistas
através de transmissdo de ambiente de seguranca e estima ao longo dos
corredores turisticos, cabendo este papel aos balcdes de informagdo turistica,
bem como através dum portal turistico adequado a instalar dentro em breve;

* Institucionalizacdo de festivais de cariz turistico como forma de diversificar as
atraccdes turisticas e elevar a estadia média dos visitantes no pais, e;

* Promocdo do envolvimento activo das comunidades locais no desenvolvimento
do Turismo e nos seus beneficios.

549. Objectivo especifico: melhorar a provisdo de produtos e servigos com vista a um
aumento de postos de emprego, capacidade de camas, de receitas e das Pequenas e
Médias Empresas, mediante iniciativas dirigidas a:

* Promover negocios locais de apoio ao turismo e as pequenas e médias
empresas locais no sector de turismo, incluindo o co-financiamento publico de
iniciativas empresariais privadas no sector turistico;

* Promover o desenvolvimento participativo das areas de conservagao, mediante
a criacdo de conselhos de gestdo e o crescimento do valor das receitas
canalizadas as comunidades locais circunvizinhas as areas de conservacao.

* Facilitar o acesso de turistas e investimento ao pais (simplificacdo de
procedimentos, melhor coordenagdo das diferentes entidades governamentais);

* Estabelecer quadro institucional adequado, através do desenho de estratégias
para varios tipos de turismo (caga, cruzeiros, rural, aventura, etc.);

* Formar a forca de trabalho, com prioridade aos trabalhadores locais, ¢;
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* Criar a associacdo nacional de hotelaria e turismo e a criagdo de um codigo de
conduta.

Exploragcio Mineira

550. Objectivo: aumentar a participacdo do empresariado nacional no sector das
minas com vista a aumentar o nimero de operadores privados no sector mineiro para
750, dos 683 actuais, e o investimento privado no sector em 40%, com ac¢des para:
(i) a promogdo da realizacdo de estudos geoldgicos para a avaliagdo do potencial
carbonifero em areas adjacentes ao jazigo de Moatize e outras localizadas nas
provincias de Tete, Niassa, Cabo Delgado e Manica; (ii)) o prosseguimento dos
programas de prospeccdo e pesquisa, e; (iii) a instalacdo no pais de industrias de
processamento e de transformagdo primaria.

551. Objectivo: fortalecer o quadro legal e fiscal para atraccdo do investimento
privado por forma aumentar o investimento, receitas fiscais e exportagdes no sector
mineiro através: (i) do refor¢o da capacidade de fiscalizagdo da accdo mineira, (ii) da
divulgacdo da informagdo geoldgica de base no pais, e; (iii) da consolidacdo do
quadro regulador e prosseguir com a reforma institucional do sector.

552. Objectivo: pesquisar e inventariar recursos minerais através da: (i) promog¢ao da
pesquisa e prospeccdo (metais basicos, preciosos, ouro e diamantes, rochas
ornamentais, jazigos de minerais industriais, etc.), e; (ii) da promog¢ao do mapeamento
geoldgico (carvao, zona costeira).

553. Objectivo: aumentar a contribuicdo do sector mineiro de pequena escala e
artesanal no melhoramento da vida das populagdes por forma aumentar a
produtividade e eficiéncia na producdo mediante: (i) o apoio técnico aos garimpeiros
no melhoramento dos instrumentos de mineracao, e; (ii) o prosseguimento do apoio a
promogao de associa¢des, cooperativas ou sociedades e outras formas de organizagdo
na extraccao e processamento de minerais.

554. Objectivo: garantir a exploracdo ambientalmente sustentavel dos recursos
mineiros do pais, mediante a regulamenta¢do e monitoria do desempenho ambiental
do sector de minas; Promover a reducdo do risco trazido pelos metais pesados e
nocivos a saude humana ¢ ao ambiente, através de acgdes de formagdo dos mineiros
artesanais para a adop¢ao de métodos de produgdo mais limpos. Nesta perspectiva o
Governo iréa:

* Continuar a divulgar e monitorar o regulamento ambiental para a Actividade
Mineira;

* Prosseguir com a Inspecgdo e fiscalizagdo as empresas que operam na area
geoldgico-mineira;

* Prosseguir com as ac¢des de prevengdo da poluicdo da agua para reduzir os
perigos para a saude e proteger o ecossistema, através da mitigacdo dos efeitos
da contaminacdo das aguas subterrdneas e através do estabelecimento de
sistemas de monitoria e de quadros legais eficazes, ¢;

* Elaborar o mapeamento geoldgico e ambiental da costa de Mocambique.

132



Pesquisa Petrolifera

555. Objectivo: Maximizar o valor dos recursos petroliferos para o beneficio de toda
a sociedade, através de:

Manuten¢do dum sistema legal, regulador e contratual transparente para a
atrac¢do de investimentos e que privilegie uma gestdo criteriosa de recursos
com énfase nas condi¢des de saude, seguranca e ambiente;

Estabelecer soberania nacional sobre parte da plataforma continental em
conformidade com a Lei dos Mares da Convengao da Nagdes Unidas;

Mapeamento e inventariagdo sistematica de recursos com base nos Contratos
de Concessao com companhias qualificadas através dum processo competitivo
e transparente;

Assegurar que as infra-estruturas de producdo e transporte sejam utilizadas de
forma racional e eficiente;

Assegurar o desenvolvimento do mercado nacional de gés natural, condensado
e doutros produtos petroliferos;

Assegurar o treinamento e formac¢do de mogambicanos para participarem em
todas as fases das operacdes petroliferas incluindo para o fornecimento de bens
e servigos a industria petrolifera;

Promover a cooperacdo regional com os paises vizinhos e assegurar a
unitizagdo e exploragdo de recursos comuns de forma coordenada, o
desenvolvimento dum mercado regional de gds natural eficiente, o uso de
standards técnicos comuns e assegurar a implementacdo a nivel regional de
capacidade e medidas de contingéncia.

Fomento da Cria¢do do Emprego

556. Para além dos programas detalhados nas sec¢des anteriores o Governo de
Mocambique ird articular iniciativas especificas dirigidas a criagdo de emprego, por
forma contribuir a gera¢do de rendimento e reducdo da pobreza absoluta.

557. Na érea de estradas, o Governo vai contribuir para o aumento do rendimento
familiar e a criagdo de emprego de qualidade através da criacdo de milhares postos de
trabalho sazonais e permanentes, mediante iniciativas dirigidas a:

Priorizagdo da tecnologia do uso intensivo de mdo-de-obra na manutencao de
estradas terciarias e vicinais;

Introducdo da obrigatoriedade de toda mao-de-obra ndo qualificada ser
recrutada localmente;

Promocao da participagdo da Mulher nas obras de estradas;

Concepcao de programas especificos para a utilizacdo de tecnologia com uso
intensivo de mao-de-obra, €;
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* Contribuicdo para a redugdo dos indices de infecgcdes por HIV/SIDA e da
discrimina¢do das pessoas infectadas no sector de estradas mediante a
introducdo em todas as empreitadas, de cldusulas contratuais relativas aos
programas de combate do HIV/SIDA.

558. Por outro lado, o Ministério de Trabalho ird promover a criacdo de postos de
trabalho, em todos os sectores da economia a través da:

* Promocdo da dimensdo emprego em todas as politicas, programas e projectos
sectoriais assegurando a adopc¢do generalizada de uma economia pro-emprego
na luta contra a pobreza absoluta;

* A sua contribuicdo para a criacdo de postos de trabalho, em especial através
das associagdes de produtores;

* O acompanhamento e monitoria das actividades produtivas das associagdes e
cooperativas;

* Identificagdo de oportunidades de emprego e promocao da colocagdo de
candidatos ao emprego, para jovens recém graduados, €;

* Obtengao de estatisticas fiaveis e em tempo oportuno do emprego/desemprego.

vi. Melhorar a Inser¢do do Pais na Economia Regional e Internacional

559. A integracdo da economia Mogambicana na economia internacional, tanto desde
o ponto de vista do comércio como do investimento, pode contribuir para o
crescimento econdémico de Mogambique ao: (i) aumentar a disponibilidade de bens e
servigos mais baratos e de maior qualidade para a populagdo e os sectores produtivos;
(i1) oferecer novas oportunidades de negdcios para as empresas nacionais €, no
contexto do investimento directo estrangeiro; (iii) criar emprego; (iv) reforcar o tecido
produtivo; (v) facilitar a transferéncia de tecnologia, e; (vi) permitir uma melhor
integracao nas cadeias de valor regionais e internacionais.

560. Apesar destas vantagens, se as instituicdes nacionais nao estiverem preparadas
para a integracdo na economia internacional, Mogambique podera sofrer prejuizos
elevados como tem estado a acontecer com a industria local, especialmente a do caju.

561. No ambito da globalizacdo, a estratégia do Governo, através das iniciativas do
Ministério de Industria e Comércio e a Direcgdo Geral das Alfandegas para o periodo
de implementagcdo do PARPA II consistira em:

Capacitacdo Institucional

562. Melhorar a capacidade institucional do Governo para dar resposta ao desafio da
maior participa¢do nos fluxos de comércio regional e internacional mediante a:

» Elaboragdo de estratégias para a exportagdo de oleaginosas e frutas tropicais;

* Criacdo do grupo de trabalho inter-ministerial que assegure a simplificagdo dos
procedimentos virados a promog¢do das exportacdes e a atracgdo de
investimentos estratégicos que utilizem a forca de trabalho intensiva;

* Criagao do comité interinstitucional do comércio externo;
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* Melhoria da informagao estatistica, ¢;

* Capacitagdo das instituigdes envolvidas nas negociacdes de comércio
internacional e reforco das missdes diplomaticas em Bruxelas, Genebra,
Washington, Beijing, e Brasilia.

Acordos Comerciais

563. Maximizar os beneficios da participagdo nos acordos de comércio preferencial
bilaterais e multilaterais, mediante a: (i) conclusdo dos acordos Bilaterais de zona de
comércio livre; (ii) identificacdo e fazer face aos constrangimentos existentes com
vista a explorar as oportunidades de acesso preferencial concedidos aos Paises Menos
Avancgados; (iii) avaliagdo do impacto da unido aduaneira da SADC em 2010, e;
(iv) avaliagdo das implicagdes da adesdo de Mogambique a SACU.

Promocio da Imagem de Mocambique no Exterior

564. Objectivo: desenvolver uma estratégia de atraccdo de investimentos
(estrangeiros e domésticos), com envolvimento de varios sectores.

Facilitacdo do Comércio

565. Objectivo: reduzir os tempos de desembaraco aduaneiro para padrdes
internacionais através de iniciativas dirigidas a:

« A implementagdo do Mddulo de Transito e adopgdo do Documento Unico
(DU) comum da Regido;

* Uso das novas tecnologias da informag¢ao por forma de acelerar os processos de
desembarago de mercadorias através do envio electronico de DU, e a
implementagdo dum sistema de verificacdo electronica de contentores através
de “scanners”;

* A melhoria das infra-estruturas das alfandegas; com o desenvolvimento de
infra-estruturas de comunicagdo ¢ informagdo, ¢ a instalacdio e
operacionalizagdo de um “Porto Seco” em Ressano Garcia (Terminal Rodo-
ferroviario), e;

* Melhoria da capacitagdo técnica e profissional dos funcionarios aduaneiros.

vii. Promover a Integracio e Consolidacdo do Mercado Nacional

566. A consolidacao e melhor articulagdo do mercado nacional constitui um elemento
chave para o desenvolvimento econdémico do pais e a luta contra a pobreza,
permitindo: (i) o melhor escoamento da produgdo nacional — agricola, industrial, etc.,
e a sua integracdo nos mercados regionais e internacionais; (ii) a circulagdo efectiva
de pessoas, bens e informagao, e; (iii) assim como o acesso da populagdo a um maior
numero de bens e servigos de melhor qualidade. Nesta area a ac¢do do Governo, ao
longo do periodo de implementacdo do PARPA-II estard direccionada para quatro
areas prioritdrias, nomeadamente: (i) sistemas de transporte, (ii) estradas;
(ii1) distribuicdo e rede comercial nacional, e; (iv) regulacdo do comércio interno.
Nestas areas, o Governo, através das diversas instituigdes sectoriais responsaveis —
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nomeadamente, Ministérios de Transportes e Comunica¢do, Obras Publicas e
Habitagdo e Comercio e Industria, ird (promover):

Sistemas de Transporte

Transporte Rodovidrio

567. Objectivos: melhorar a eficiéncia e o acesso ao transporte rodoviario; organizar
o sistema de transporte rodovidrio; facilitar as ligacdes entre as cidades e as
provincias; garantir a sustentabilidade operativa e seguranca rodovidria, e; assegurar
que os operadores Mocambicanos possam competir em igualdade de circunstancias
com os operadores dos paises vizinhos, com iniciativas nas seguintes areas: (i) criacao
do Fundo Rodoviario; (ii) renovagdo e aumento da frota; (iii) revisdo do Regulamento
de Transportes em Automoveis (RTA), incluindo a estratégia de organizagdo do
transporte semi-colectivo; (iv) aprovacdo do Regulamento dos Terminais de
Transporte de Passageiros; (v) revisdo da politica de assisténcia técnica ao parque
automovel, e; (vi) monitoria da implementacao dos Acordos Bilaterais.

Transporte Aquatico

568. Objectivo: revitalizar e melhorar o transporte maritimo, fluvial e lacustre
mediante ac¢des viradas para: (i) a liberalizacdo da entrada e operacdo de privados na
cabotagem e travessias; (ii) a dragagem dos portos da Beira e Quelimane; (iii) a
aquisi¢do das embarcagdes para as travessias Maputo/Catembe, Inhambane/Maxixe,
Beira/Buzi/Machanga e Quelimane/Ricamba; (iv) a reabilitacdo das pontes de
Catembe, Maputo e Inhambane; (v) a constru¢do de um estaleiro naval em
Inhambane, e; (vi) garantia de que a gestdo de todos os portos principais e secundarios
do pais seja eficiente e eficaz.

Portos e Caminhos-de-Ferro

569. Contribuir para o desenvolvimento da actividade econdmica e social ao longo do
Corredor da Beira e fomentar a concorréncia de mercado com a: (i) reabilitagdo da
linha de Sena; (ii) maximizacao do uso do porto da Beira, e; (iii) criacdo da autoridade
reguladora dos Portos e Caminhos de Ferro.

Estradas e Pontes

570. Constru¢do e Reabilitacdo: Continuar com a reabilitagdo e manutencdo de
estradas e pontes por forma a melhorar a transitabilidade, reduzindo os custos de
operacao dos veiculos. A prioridade nacional recai sobre o eixo norte-sul.

571. Em detalhe, as acgdes compreendem: (i) continuar com a reabilitagdo dos
itinerarios principais, nomeadamente as estradas N1 Maputo — Pemba, N14 Lichinga
— Pemba, NI13 Lichinga — Cuamba e N103 Cuamba — Nampevo e outras;
(i1) continuar com os programas de reabilitacdo de estradas tercidrias; (iii) construir as
pontes sobre os rios Zambeze, Rovuma, Meluli, Lugela, Guija e Moamba;
(iv) concluir a reabilitagdo da ponte da Ilha de Mogambique, e; (v) manter toda a rede
rodoviaria em condigdes boas ¢ razoaveis.
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572. Capacitacao Institucional: Garantir a sustentabilidade e resposta eficiente por
parte do Governo aos problemas do desenvolvimento do sector: (i) continuando com o
programa das reformas institucionais, e; (ii) continuando com o programa de
capacitagdo institucional.

Sistema de Comercializacido

573. Promover o desenvolvimento da rede comercial, da comercializagdo agricola e a
estabilizacdo do mercado de bens de consumo através de iniciativas viradas a:
(1) apoiar financeiramente o desenvolvimento da rede comercial, (ii) implementar a
Estratégia de Comercializagdo Agricola (ECA II); (iii) disseminar a informagao sobre
mercados e precos e implementar acgcdes que visam o enquadramento gradual do
sector informal.

Regulacio do Comércio Interno

574. Melhorar as condigdes de concorréncia no mercado nacional com o objectivo de
limitar as situagdes de concorréncia desleal e reduzir os prejuizos derivados da
existéncia de mercados monopolisticos mediante a: (i) formulagcdo e implementacgdo
da politica e legislacdo sobre a concorréncia, e; (ii) formacdo dos quadros do
Ministério da Industria e Comércio sobre a matéria.
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