SEMANA DE COMBATE A POBREZA
Debate sobre os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, com a Participdo da Sociedade Civil
23 de Outubro 2006

Intervengdo do PNUD, pela Directora, Dra Gita Honwana Welch

1. A Semana de Combate A Pobreza: Espaco Para Um Didlogo Consequente

Faz hoje precisamente uma semana que o sistema das Nag¢des Unidas em Angola iniciou, em parceria com o
Governo a Semana Internacional de Combate a Pobreza. Iniciamos a Semana com a comemoracéo do dia
Mundial da Alimentac¢éo, a 16 de Outubro em ac¢éo conjunta com o Ministério da Agricultura.

Nesta mesma sala, assinalamos a 17 de Outubro o Dia Internacional de Combate & Pobreza, com o
lancamento oficial, por Sua Exceléncia a Ministra do Planeamento, do segundo Relatério de Angola sobre os
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

Alguns de vos tiveram a oportunidade de participar no animado debate que se seguiu, sobre a luta contra a
pobreza em Angola, com base em apresentacdes dos Ministérios do Planeamento, Agricultura, Saude e
Justica. A Semana inclui ainda a publicacdo de artigos na imprensa, uma exposi¢cdo documental, debates,
entrevistas, apresentacdes em Universidades e varias iniciativas em algumas Provincias. Tudo isto
subordinado ao tema do combate a pobreza em Angola.

Hoje damos continuidade a Semana devotando algum tempo a interac¢do com as organizagdes da
sociedade civil, sobre a problematica da pobreza em Angola.

N&o é demais lembrar a razdo pela qual esta interaccdo € fundamental.
2. A Sociedade Civil: Um Parceiro Incontornavel de Desenvolvimento

Nos paises em desenvolvimento, grande parte da populacao vive abaixo da linha da pobreza. Quer se
organize em ONGs formais, em organiza¢bes comunitarias ou religiosas, em associa¢des de ajuda mitua ou
profissionais, ou simplesmente em agregados familiares, esta camada populacional parte da sociedade civil,
tem inconstestavelmente o interesse mais imediato, no fim da pobreza. Por isso, um combate eficaz a
pobreza, passa pela parceria com a sociedade civil.

A questdo é pois, como assegurar e fortalecer tdo importante parceria?

As Nacdes Unidas tém-se debatido com a questdo de como melhor activar a parceria entre a Organizacéo e
a sociedade civil, para assegurar resultados concretos e uma maior eficiéncia no trabalho das suas varias
Agéncias Especializadas, Fundos e Programas na luta contra a pobreza em prol de um desenvolvimento
sustentavel. Segundo afirma o Secretario Geral ‘A relagdo entre a ONU e as ONGs € tdo antiga quanto a
propria Carta das Na¢des Unidas. Contudo, o sistema que facilite a inter-ac¢éo entre a ONU e as
organizacdes ndo governamentais, necessita de ser fortalecido.™

No ano de 2003 o Secretério Geral das Na¢bes Unidas encomendou um estudo sobre como melhorar a
parceria entre a ONU e as ONGs. O estudo, feito por um painel de personalidades eminentes, liderado
pelo ex- Presidente Brasileiro Fernando Henriques Cardoso, resultou huma série de recomendacfes ao
Secretéario Geral tornadas publicas em Junho de 2004.

Nomeadamente o estudo reconhece a importancia de a ONU trabalhar de mais perto com organizades da
sociedade civil como forma de fazer a ponte entre uma perspectiva parcial e generalizada do
desenvolvimento, para uma perspectiva mais abrangente e mais localizada, em cada pais. De acordo com o
Relatoério ‘Cardoso’, as organizagfes ndo governamentais ajudam a preencher esta lacuna pois que elas
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representam perspectivas variadas da sociedade civil sobre virtualmente todos os sectores e aos varios
niveis: desde o micro crédito, a igualdade de género e direitos humanos; desde as necessidades basicas da
populacdo na luta contra o HIV SIDA, a problematica da justica, educacgéo e a sustentabilidade ambiental;
desde o nivel de Comuna, a Provincia e ao nivel nacional, regional e global.

Nesta perspectiva, a parceria com ONGs, tanto quanto com o Governo e o sector privado € incontornavel,
para se atingirem os ODMs, em qualquer latitude.

E nosso ardente desejo que esta semana de dialogo, troca de idéias e ateng&o as varias perspectivas e
sensibilidades, esteja a contribuir para se estabelecer um espaco de didlogo que leve ao fortalecimento
destas parcerias de importancia inquestionavel.

O Programa das Nacdes Unidas para o desenvolvimento esta apostado em fortalecer a sua parceria com o
Governo de Angola, que é quem traca as estratégias do desenvolvimento nacional. Outrossim, o PNUD
tem-se engajado de forma decisiva no fortalecimento de uma parceria com o Parlamento, que “é quem
aprova o quadro legal para a implementacdo das estratégias. Do mesmo modo, empenhamo-nos
recentemente em estreitar relacdes de colaboracdo com as Universidades e outros sectores de ensino,
forja das futuras geracdes de técnicos intelectuais e lideres.

Dentro desta abordagem, queremos hoje ressaltar o nosso igual empenho em fortalecer o nosso apoio e
parcerias com a sociedade civil, aqueles a quem as estratégias, politicas e programas de desenvolvimento
devem ser dirigidos. Aqueles que sdo também, actores de desenvolvimento, com um interesse primordial em
gue a pobreza tenha os seus dias contados em Angola.

3. A Declaracéo e os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio: Um Compromisso Universal

Em Setembro de 2000, durante a Cimeira das Nac¢des Unidas em Nova lorque, lideres mundiais de 191
nacdes (dentre as quais Angola), adoptaram a Declaracdo do Milénio, comprometendo-se a dispender
esforcos redobrados, para a reducdo da pobreza, a melhoria das condi¢cdes de salide, a promocéao da paz,
dos direitos humanos e da sustentabilidade ambiental. Esta Declaragao representa também um compromisso
firme que os paises assumiram para com 0s seus cidadaos, especialmente os pobres, destituidos e
discriminados. Nela os Chefes de Estado e Governo afirmam: ‘N&o pouparemos esforgos para libertar os
nossos semelhantes, homens, mulheres e criangas, das condi¢fes abjectas e desumanas da pobreza
extrema, a qual estdo submetidos actualmente mais de 1 bilido de seres humanos (uma em cada seis
pessoas, no mundo). Estamos empenhados em fazer do direito ao desenvolvimento uma realidade para
todos e em libertar toda a humanidade da caréncia. Em consequéncia, decidimos criar condi¢cdes propicias, a
nivel nacional e mundial, ao desenvolvimento e a eliminacdo da pobreza.’

Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) emergem desta Declaracdo e constituem metas
guantitativas, especificas e temporais, a partir das quais deveria ser possivel um acompanhamento
sistematico do progresso que cada pais esta a fazer na realizagdo do compromisso assumido na Declaragao
do Milénio.

Os Objectivos prevéem diminuir para metade o nimero de pessoas que em cada pais vivem em pobreza
extrema e passam fome; atingir a escolaridade primdria universal para todas as criangas, atingir a igualdade
de género; reduzir em dois tercos a mortalidade infantil e em trés quartos a mortalidade materna; reverter o
crescimento da pandemia do HIV/SIDA e reduzir para metade o nUmero de pessoas sem acesso a agua
potavel.

Estas metas deverdo ser atingidas no ano 2015, em relagdoa linha de base da situagdo que existia no ano
de 1990. A questao que se coloca é a seguinte: Por que é que a pobreza continua a aumentar no mundo
guando a economia global esta a atingir niveis de crescimento sem precedentes?

As razdes sao normalmente contextuais mas ha duas razdes comuns a muitos paises: (i) insuficiente
investimento em sevigos sociais basicos, e (ii) intervengdes publicas que frequentemente ignoram a
importancia de uma abordagem multi-sectorial simultanea.

De acordo com estudos das Nacdes Unidas, os paises deveriam devotar pelo menos 20% dos seus
orcamentos a um pacote de servigos basicos. A experiéncia mostra que uma vez que se proporcione um
acesso a um pacote integrado de servicos basicos de qualidade a todos os pobres, o progresso social pode
ser acelerado dramaticamente e o crescimento ecnémico pode ser mais sustentavel e equitativo. Mas em



vez de 20% a maioria dos paises pobres devota um maximo de apenas 12% aos servicos sociais basicos.
Muitos paises devotam muito menos do que 12%.

Na prespectiva do PNUD, a apropriacdo nacional do processo, (tanto por parte dos Governos como da
sociedade civil e das comunidades) é essencial para se atingir os ODM. Esta apropriacao far-se-a através de
parcerias cada vez mais fortes entre o governo, a sociedade civil e o sector privado nacional.

Os ODM néo se concretizardo a partir de uma abordagem normal do desenvolvimento. O ritmo de progresso
tem de ser drasticamente acelerado, apoiado por iniciativas conducentes a boa governacao, transparéncia e
incluséo, descentralizacédo e desconcentragdo do poder, maior equidade na distribuicdo da riqueza,
capacitacao de recursos humanos e igualdade de género. Isto implica que os paises devem adoptar planos
de desenvolvimento muito mais ambiciosos a partir da aplicacdo de um novo principio segundo o qual os
governos e 0s parceiros internacionais devem calcular que recursos sdo necessarios para atingir os ODM em
vez de permitirem que o ritmo de desenvolvimento seja determinado pelos recursos limitados a que os paises
tém acesso. Por isso, exige-se também aos parceiros internacionais o aumento da ajuda publica ao
desenvolvimento, de acordo com compromissos feitos nesse sentido.?

4. Um Enquadramento Unico para O Pacto de Desenvolvimento do Milénio

O Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) do PNUD de 2003 apresentou o “Pacto de Desenvolvimento
do Milénio”, um plano de accédo destinado, sobretudo, a apoiar os paises de prioridade MAXIMA E ALTA
(paises que conjugam desenvolvimento humano baixo com fraco desempenho em relagéo aos ODMSs?.

Para conseguirem um crescimento sustentavel estes paises tém de atingir limiares basicos em vérias areas
fundamentais: governacao, saude, educacao, infra-estruturas e acesso a mercados. Se um pais ficar abaixo
do limiar basico em qualquer destas areas, pode ver perpetuado o seu ciclo de pobreza”.

Este Pacto apresenta 6 conjuntos de politicas que podem ajudar os paises a assegurar o desenvolvimento
humano e crescimento sustentavel e desta forma livrar-se da “armadilha da pobreza”. Sao eles:

- Investir decisivamente e a partir de logo na educagao basica e na saude, estimulando ao mesmo
tempo a igualdade de género. Estas sédo condigfes prévias do crescimento econémico sustentavel. O
crescimento, por sua vez, pode gerar emprego e aumentar o rendimento, realimentando mais ganhos
na educacao e na saude;

- Aumentar a produtividade dos pequenos agricultores nas areas rurais, altamente dependentes da
agricultura;

- Melhorar as infra-estruturas basicas (como estradas, portos, electricidade e comunicacdes) visando a
reducdo dos custos associados ao comércio e a eliminacdo das barreiras geograficas;

- Intensificar uma politica de desenvolvimento industrial que alimente a iniciativa empresarial e ajude a
diversificar a economia, afastando-a da dependéncia das exportacdes de matéria prima e atribuindo
um papel activo as pequenas e médias empresas;

- Promover a governagdo democratica e os direitos humanos para eliminar a discriminagao, assegurar
a justica social e promover o bem-estar de todas as pessoas;

- Assegurar a sustentabilidade ambiental e uma gestéo urbana sd de modo que as melhorias do
desenvolvimento sejam de longo prazo;

Estes conjuntos de politicas baseiam-se no argumento de que para a economia funcionar melhor, outras
areas precisam ser elevadas para primeiro plano. Por exemplo, ndo é possivel reduzir a dependéncia da
economia da exportacdo de matérias primas, se a forca de trabalho ndo puder ser empregue na industria por
falta de qualificacBes adequadas.

Existe hoje um amplo consenso sobre a necessidade de haver um Unico enquadramento para coordenar 0s
esforcos de desenvolvimento que devera estar baseado em estratégias de desenvolvimento nacionais e em
programas de investimentos publicos. No caso dos paises de baixo rendimento, esse enquadramento é
realizado através das Estratégias de Reduc¢édo da Pobreza, no caso de Angola a Estratégia de Combate a
Pobreza (ECP);
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A partir deste enquadramento Unico, estas estratégias tém a vantagem de permitir uma abordagem mais
sistematica dos desafios dos ODM, criando um espaco para um diagndostico compreensivo e integrado sobre
0 que é necessario e quais 0s custos para se alcancar os ODM.

Este diagnostico devera avaliar os hiatos, em termos de recursos e reformas politicas necessarias para o
alcance dos ODM, congregando num sé exercicio iniciativas que podem ser adoptadas, como a mobilizagédo
de recursos fiscais internos, a reorientacao da despesa publica para servigos basicos, o recurso a
experiéncia e financiamento privados e a introdugdo de reformas na governagéo econémica.

Para finalizar, gostaria de reiterar, em nome do PNUD e em meu nome pessoal, o firme compromisso do
PNUD de continuar a colaborar tanto com o Governo como com a Sociedade Civil, o sector privado e a
comunidade de doadores, para que no quadro do desenvolvimento de uma parceria estratégia, todos os
esforcos sejam envidados para o alcance em 2015 das Metas de Desenvolvimento do Milénio.

Muito Obrigada.
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